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Resumen de resultados del monitoreo de cultivo de hoja de coca en Bolivia, 2017

. % Cambio
Variables Fuente 2016 2017 2016-2017
Superficie sembrada con coca por region
Sup'er'ﬁfle con cultivos de coca en UNODC 23100 ha 24500 ha 6%
Bolivia
Superficie con cultivos de coca en la
. UNODC 15.700 ha 15.900 ha +1%
region de los Yungas de La Paz
Superficie con cultivos de coca en la o
region del Tropico de Cochabamba? UNODC 7.200 ha 8.400 ha 7%
Superficie con cultivos de coca en la o
region del Norte de La Paz UNODC 240 ha 220 ha 8%
Superficie dg prodglccmn de coca en Estado Plurl.na.lcwnal de 12.000 ha 22.000 ha +83%
Zonas Autorizadas Bolivia
Produccién potencial de hoja de coca secada al sol por region*
20.400 tm
Yungas de La Paz UNODC (17.800 — 20.400) 18.100 — 20.700 tm -
- 17.300 tm
Tropico de Cochabamba UNODC (14.800 — 20.000) 17.200 —23.200 tm -
300 tm
Norte de La Paz UNODC (200 — 300) 200 — 300 tm -
Produccién total de hoja de coca secada 38.000 tm
al sol en Bolivia UNODC (32.800 - 40.700) 35500 —44.200 tm B
Racionalizacion/erradicacion de cultivos Estado Plurinacional de
de coca Bolivia 6.577 ha 7.237 ha +10%
(DIGPROCOCA-CEQ)
Comercializacion y secuestro de hoja de coca y sustancias controladas
Hoja de coca comercializada en mercados Estado Plurinacional de o
autorizados en Bolivia Bolivia (DIGCOIN) 21.952 tm 22967 tm 5%
Precio nacional promedio ponderado Estado Plurinacional de
. . o
nomlpal de hoja de coca en los mercados Bolivia (DIGCOIN) 8,1 USD/kg 9,4 USD/ kg +16%
autorizados
Estimacion del valor de la hoja de coca Estado Plurinacional de USD 276 USD 303 — 374
en Bolivia® Bolivia (DIGCOIN) — Millones Millones B
UNODC
Valor de la produccion de la hoja de coca
en porcentaje del Producto Interno Bruto UNODC 0,8% 0,8—1% -
(PIB) pais®
Valor de la produccion de la hoja de coca o N
en porcentaje del PIB del sector agricola’ UNODC 7,3% 7-8,7% B
. Estado Plurinacional de o
Secuestro de hoja de coca Bolivia (DG-FELCN) 353 tm 370 tm +5%
, Estado Plurinacional de o
Secuestro de cocaina base Bolivia (DG-FELCN) 12.196 kg 13.745 kg +13%
. , Estado Plurinacional de o
Secuestro de clorhidrato de cocaina Bolivia (DG-FELCN) 17.765 kg 3.884 kg -78%

' La cuantificacién de la superficie con cultivos de coca se basa en la interpretacion visual de imagenes de satélite de alta
resolucién combinadas con misiones de campo. La metodologia se establecié en el marco del Programa de Monitoreo de
Cultivos llicitos (ICMP por su sigla en inglés) de la UNODC.

2 Esta region incluye las zonas productoras de coca de la Provincia de Ichilo en el Departamento de Santa Cruz y la Provincia
de Moxos en el Departamento de Beni.

3 Hasta 2016, la superficie con cultivos de coca en Zonas Autorizadas era regulada por la Ley 1008 del 19 de julio de 1988
sobre el Régimen de la Coca y Sustancias Controladas y el Decreto Supremo 22099 del 28 de diciembre de 1988. A partir
de 2017 la superficie con cultivos de coca en Zonas Autorizadas es regulada por la nueva Ley General de la Coca (Ley
906), promulgada en marzo de 2017.

4 La produccion potencial de hoja de coca secada al sol se encuentra en un rango entre un limite inferior y superior, basados
en diferentes estudios realizados en 1993 por la DEA, 2005 por la UNODC y 2010 por el CONALTID (Estado Plurinacional
de Bolivia). Para 2017 no se ha estimado el valor intermedio de la produccién potencial considerando que los factores de
rendimiento de los estudios anteriormente mencionados se encuentran desactualizados, consecuentemente no se tiene el
porcentaje de cambio en comparaciéon a 2016. Para mayor detalle, véase Capitulo 4.

% Estos valores fueron calculados utilizando los precios nominales de los mercados autorizados de la hoja de coca en Bolivia
y la produccién potencial de la hoja de coca secada al sol entre un limite inferior y superior.

6 Valor calculado a partir del PIB pais 2016 y 2017 (INE).

7 Valor calculado a partir del PIB del sector agricola 2016 y 2017 (INE).
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RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) apoya al Gobierno
del Estado Plurinacional de Bolivia proporcionando informacion confiable y oportuna sobre
la superficie y ubicacion geografica de los cultivos de coca. Esta informacion contribuye
al fortalecimiento de politicas nacionales y estrategias sobre el control de cultivos de coca
en el pais. La UNODC provee asistencia técnica en el marco de su “Programa de
Monitoreo de Cultivos llicitos” (ICMP por su sigla en inglés) coordinado con la sede de la
UNODC en Viena. El informe de coca es parte del “Programa de Apoyo de la UNODC a
la implementacion del Plan de Accion de la Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y
Reducciéon de Cultivos Excedentarios de Coca, 2011 — 2015 (ELCNyRCEC) del Estado
Plurinacional de Bolivia (EPB)”, financiado por la Union Europea y Dinamarca.

El Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca para 2017 es el décimo quinto informe
publicado por la UNODC en coordinacion con el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia. Este documento provee informacion sobre la cuantificacion de la extensién del
cultivo de coca y de la produccién potencial de las hojas de coca en el Estado Plurinacional
de Bolivia. Ademas, presenta informacién complementaria reportada por instituciones
estatales, acerca de Ilos precios de hoja de coca, su comercializacién,
racionalizacion/erradicacion y otros temas relacionados.

Los resultados para 2017 muestran un 6% de incremento de la superficie con cultivos de
coca comparado con 2016. En 2017 se estimd una superficie de 24.500 ha de cultivos de
coca mientras que en 2016 fueron cuantificadas 23.100 ha.

En 2017, las adquisiciones de imagenes de satélite cubrieron un area total de 19.564 km?,
de las cuales 1.640 km? corresponden a areas que no habian sido monitoreadas en
anteriores anos. En estas nuevas areas se identificaron alrededor de 130 ha cultivadas
con coca, confirmando que la mayor parte de la superficie cultivada de coca en 2017, se
halla en areas que la UNODC monitorea regularmente.

En 2017, el 65% de la superficie cultivada con coca se cuantificd en la region de los
Yungas de La Paz, el 34% en el Tropico de Cochabamba y el 1% en el Norte de La Paz.
En comparacién con 2016, las dos primeras regiones mostraron un incremento de 200 ha
y 1.200 ha respectivamente, mientras que en el Norte de la Paz se observo un decremento
de 20 ha.

En 2017, la produccién potencial de hoja de coca secada al sol en Bolivia se estimé entre
un rango de 44.200 tm para el limite superior y 35.500 para el limite inferior. Para su
calculo se consideraron los estudios realizados en 1993 por la DEA, 2005 por la UNODC
Y 2010 por el CONALTID (Estado Plurinacional de Bolivia)

En marzo de 2017 se promulgé la Ley General de la Coca (Ley 906). Esta Ley incrementd
la superficie legal para el cultivo de coca de 12.000 a 22.000 ha, diferenciando el cultivo
en Zonas Autorizadas y Zonas No Autorizadas.

Los datos de 2017 reportados por el Gobierno de Bolivia sobre la racionalizacion en Zonas
de Produccion Autorizadas y la erradicacion en Zonas no Autorizadas (Ley General de la
coca 906), alcanzaron una superficie de 7.237 ha, un 10% de incremento en comparaciéon
a 2016.

Segun datos oficiales el volumen comercializado de hoja de coca en los dos mercados
autorizados alcanzo6 22.967 tm, lo que representa un incremento de 1.015 tm comparado
con 2016. El 91% del total de la hoja de coca comercializada en estos mercados tuvo
lugar en el mercado de Villa Fatima del Departamento de La Paz. El restante 9% se
comercializé en el mercado de Sacaba en el Departamento de Cochabamba. Segun la
Direccion General de la Hoja de Coca e Industrializacion (DIGCOIN), el 36% de la hoja de
coca fue destinada al Departamento de Santa Cruz; el 16% a Tarija; el 15% a
Cochabamba; el 11% a Potosi y el restante 22% se destin6 a otros departamentos.
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El precio nominal promedio de hoja de coca comercializada en los mercados autorizados
se increment6 en 16%, de USD 8,1 por kilogramo en 2016 a USD 9,4 por kilogramo en
2017.

El valor de produccion de hoja de coca en Bolivia se estimé en 374 millones de dolares
americanos segun el limite superior y 303 millones de dolares segun el limite inferior.

Segun a datos oficiales del Gobierno de Bolivia, el secuestro de hoja de coca desviada a
fines ilicitos se incrementd en 5%, de 353 tm en 2016 a 370 tm en 2017. Los
departamentos donde mayor hoja de coca se secuestro fue La Paz con 67%, seguido por
Cochabamba con 20%. Comparado con 2016 el secuestro de cocaina base se incrementd
en 13%, de 12,20tm en 2016 a 13,74 tm en 2017, mientras que el secuestro de clorhidrato
de cocaina disminuyo en 78%, de 17,77 tm en 2016 a 3,88 tm en 2017. A nivel nacional,
los departamentos de Santa Cruz y Cochabamba presentan el mayor porcentaje de
cocaina base secuestrada 43% y 28% respectivamente, seguido del Departamento de La
Paz (8%). La mayor cantidad secuestrada de clorhidrato de cocaina fue realizada en los
departamentos de Santa Cruz (46%) y Beni (28%).
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1. INTRODUCCION

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), por medio de la
implementacién del Programa de Monitoreo de Cultivos llicitos (ICMP por su sigla en
inglés), apoya al desarrollo y mantenimiento de una red global de monitoreo de cultivos
utilizados para fines ilicitos. En la actualidad, se han establecido Sistemas de Monitoreo
similares en seis paises: Afganistan, Myanmar y México como productores de amapola y
Colombia, Peru y el Estado Plurinacional de Bolivia como productores de coca.

El objetivo del Programa de Monitoreo de Cultivos llicitos es establecer metodologias para
la recoleccién y analisis de datos, para incrementar la capacidad de los gobiernos en el
monitoreo de cultivos ilicitos en sus territorios y brindar a la comunidad internacional
informacion sobre la extension y evolucion de estos cultivos, en el contexto del Plan de
Accién de la Sesién 53 de la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas de
marzo de 2009. Los sistemas de monitoreo de cultivos se adaptan al contexto nacional de
cada pais y hacen hincapié en la formacion y desarrollo de la experiencia local.

El presente informe de monitoreo de cultivos de coca estudia regiones del Estado
Plurinacional de Bolivia, presentando la cuantificacion de la superficie cultivada, su
evolucion con respecto a afios anteriores e informacién complementaria sobre la
produccion, precios y otros temas relacionados.

La cuantificacion de cultivos de coca se basa principalmente en el uso de imagenes de
satélite Pleiades con una resolucién espacial de 50 cm por pixel que corresponden en su
mayoria al periodo octubre a diciembre de 2017 y algunas imagenes de enero de 2018.
El método de analisis empleado para cuantificar los cultivos de coca fue la técnica de
interpretacién visual, respaldado por misiones de campo terrestres y aéreas.

Este documento se constituye en el décimo quinto informe de monitoreo de cultivos de
coca en Bolivia elaborado por la UNODC, con el apoyo de las instituciones pertenecientes
al Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia involucradas en el control de los cultivos
de coca. La Direccién General de Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de
Coca (DIGPROCOCA) proporcioné informacion sobre la racionalizacién/erradicacion de
las regiones productoras de coca del pais. Por otro lado, la Direccién General de la Hoja
de Coca e Industrializacion (DIGCOIN) proporcion6 datos de comercializacion y precios
de la hoja de coca en los mercados autorizados; la Direccion General de Fuerza Especial
de Lucha Contra el Narcotrafico (DG-FELCN) contribuyé con datos de secuestro de hoja
de coca desviada hacia actividades ilicitas, ademas de secuestro de cocaina base,
clorhidrato de cocaina y sustancias precursoras solidas y liquidas.

El presente informe es reconocido por el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia
como herramienta importante para la planificacién e implementacién de estrategias con la
finalidad de controlar los cultivos de coca y promocionar el desarrollo integral y sostenible
en las regiones productoras de coca.

En marzo de 2017 se promulgd la Ley General de la Coca (Ley 906), que amplia la
superficie permitida de cultivos de coca de 12.000 a 22.000 ha, haciendo una
diferenciaciéon entre Zonas Autorizadas y Zonas No Autorizadas. En la Zona Autorizada
del Departamento de La Paz se asigné una superficie total de hasta 14.300 hectareas y
en el Departamento de Cochabamba una superficie total de hasta 7.700 hectareas.
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OBJETIVO

El informe de Monitoreo de Cultivos de Coca fue elaborado en el marco de los objetivos
del Programa de Monitoreo de Cultivos llicitos (ICMP) de la UNODC y del “Programa de
Apoyo de la UNODC a la Implementacion del Plan de Accién de la Estrategia de Lucha
Contra el Narcotrafico y Reduccion de Cultivos Excedentarios de Coca, 2011 — 2015
(ELCNyRCEC) del Estado Plurinacional de Bolivia (EPB)” a través del Componente de
Monitoreo de Cultivos de Coca?, financiado por la Unién Europea y Dinamarca.

Su objetivo es proporcionar al Estado Plurinacional de Bolivia informacion confiable y
actualizada sobre la cantidad y ubicacién geografica del cultivo de coca en las regiones
de cultivo en el pais que permita el fortalecimiento de politicas y estrategias para el control
de cultivos de coca.

8 El Estado Plurinacional de Bolivia cuenta con una nueva Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Control de Cultivos
Excedentarios de Coca, 2016-2020 (ELCNyCCEC).
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2. AREAS DE MONITOREO EN BOLIVIA

La delimitacion de las areas de monitoreo de cultivos de coca se establece en base a
criterios técnicos que definen zonas de concentracién de este cultivo en el territorio
nacional, identificados en base al analisis de imagenes de satélite e informacion de
trabajos de campo.

Para el establecimiento de estas areas de monitoreo, la UNODC también se basa en las
areas senaladas como Zonas Autorizadas por el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia. En 2017, se promulgé la Ley General de la Coca (Ley 906) y la Ley de Lucha
Contra el Trafico llicito de Sustancias Controladas (Ley 913).

La Ley General de la Coca (Ley 906), promulgada el 8 de marzo de 2017, define y delimita
dos zonas de produccion de cultivos de coca; Zonas Autorizadas® y Zonas No
Autorizadas' (Cap. lll, Art.15). La Ley General de la Coca (Ley 906), clasifica las Zonas
Autorizadas en tres zonas; “Originaria y Ancestral”, “Originaria y Ancestral con Registro y
Catastro” y “Con Registro y Catastro” (Cap. Il Art. 6). Esta nueva Ley clasifica las zonas
de produccién de coca, segun las provincias donde se localizan las organizaciones
sindicales, federaciones y centrales regionales legalmente reconocidas.

a) La Zona de Produccion Originaria y Ancestral en el Departamento de La Paz abarca
parte de las provincias Nor Yungas, Sud Yungas e Inquisivi (ver Figura 1).

b) La Zona de Produccion Originaria y Ancestral con Registro y Catastro, en el
Departamento de La Paz abarca parte de las provincias Pedro Domingo Murillo,
lldefonso de las Mufiecas y Franz Tamayo (ver Figura 1).

c) La Zona de Produccidén con Registro y Catastro, en el Departamento de La Paz
abarca parte de las provincias Caranavi, Bautista Saavedra y Larecaja (Poroma y
Santa Rosa de Mapiri) y parte del Municipio de La Asunta de la Provincia Sud Yungas.
En el Departamento de Cochabamba, esta zona esta en parte de las provincias
Chapare, Carrasco y Tiraque (ver Figura 1).

El Articulo 19 de la Ley 906, menciona que la renovacion del cultivo de coca consiste en
la habilitacion de una nueva parcela en sustitucion de la parcela en rotaciéon para su
descanso y recuperacion. Dicho procedimiento se podra efectuar solamente en Zonas
Autorizadas, previa justificacion técnica y autorizacion del Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras, prohibiéndose la produccién simultanea de la parcela anterior y la parcela
renovada. La nueva Ley 906 delega al Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras regular las
actividades de comercializacién circulacién, transporte, entre otros temas.

Respecto al proceso de renovacién de cultivos de coca en el Reglamento de la Ley 906,
se establece que, como consecuencia del proceso de renovacién, el Viceministerio de
Coca y Desarrollo Integral (VCDI) en coordinacién con el Viceministerio de Defensa Social
y Sustancias Controladas (VDSSC) procedera a la destruccion total de la parcela de coca
anterior, dentro de los doce (12) meses posteriores a la autorizacion.

9 Son aquellas en las que se produce coca para satisfacer necesidades de consumo, investigacion e industrializacion. Los
cultivos de coca en estas zonas seran renovables y de por vida, sujeto al cumplimiento de la presente Ley.

0 Es aquella que se encuentra fuera de la delimitacion de las Zonas Autorizadas de produccion de coca. Queda prohibida
la produccién de coca en la Zonas No Autorizadas, sujeta a erradicacion por el Ministerio de Gobierno en coordinacién con
el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, sin perjuicio de la sancién penal y agravante cuando se trate de Areas Protegidas
y Reservas Forestales, conforme a Ley especifica.
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Figura 1. Provincias donde en parte de ellas el cultivo de coca es autorizado para su
produccion segun la Ley 906

Fuente: UNODC en base a la Ley General de la Coca (Ley 906)

La UNODC siguiendo los lineamientos de su metodologia, realiza anualmente la
exploracién en diferentes zonas del territorio nacional del cultivo de coca, sean estas
autorizadas o no autorizadas, con el objetivo de identificar posibles zonas de expansién
del cultivo de coca.

En 2017 se ha monitoreado un area total de 19.564 km?, de los cuales 3.214 km? son
areas de exploracion. De estas areas de exploracion, 1.645 km? corresponden a areas
monitoreadas por primera vez (ver Mapa 1).
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2.1. Region delos Yungas de La Paz

Esta region se encuentra dentro de la provincia biogeografica de los Yungas'', la cual se
extiende por el pie y laderas orientales de los Andes, presenta una diversidad de pisos
altitudinales con distintos tipos de vegetacion, de los que se distinguen tres pisos
relevantes:

Piso de la Ceja de Monte, que se ubica en un rango altitudinal de 3.000 a mas de 4.000
msnm. Tiene una topografia caracteristica con crestas, laderas abruptas y profundos
valles. Los suelos son mayormente superficiales y con una gran acumulacion de materia
organica. Temperaturas medias variables de 11°C a 12°C. Los bosques de este piso se
caracterizan por estar frecuentemente cubiertos por nubes o niebla, son siempre verdes,
densos de porte bajo, generalmente cubiertas por liquenes y musgos. Entre la vegetacion
representativa de este piso estan los bosques bajos de kewifia (Polilepis racemosa
subsp).

Piso montano, que se ubica en un rango altitudinal de 2.000 a 3.000 msnm, temperatura
media de 15°C a 17° C, se caracteriza por estar situado en laderas fuertemente inclinadas,
con suelos poco profundos y pedregosos. Entre la vegetacion arbdrea representativa de
este piso estan los nogales (Juglans sp) y los falsos cedros (Brunellia boliviana).

Piso sub andino, que se ubica en un rango altitudinal de 190 a 2.000 msnm, temperatura
media de 24°C. El desbosque con fines agricolas, reemplazé el bosque humedo siempre
verde por un ambiente de fisonomia sabanoide donde predominan pastos secos,
helechos de porte mediano (Pteridium aquilinum), y arbustos de especies indicadoras de
sabana.

Vista panoramica de la region de los Yungas de La Paz

En Cercanias de la Poblacién Alto Totora Chico, Municipio | En Cercanias de la Poblacién Nogalani, Municipio de
de La Asunta (Foto de archivo: UNODC, enero 2017). Coripata (Foto de archivo: UNODC, enero 2017).

Fuente: UNODC

El 55% de la tierra cultivada en los Yungas del Departamento de La Paz se usa para el
cultivo de coca, contribuyendo méas del 80% del valor bruto de la produccién agricola en
la region’2.

El area monitoreada en 2017 en la regidon de los Yungas de La Paz abarca 14 municipios
de 6 provincias: los municipios de La Asunta, Irupana, Chulumani y Yanacachi de la
Provincia Sud Yungas, los municipios de Coroico y Coripata de la Provincia Nor Yungas,
los municipios de Caranavi y Alto Beni de la Provincia Caranavi, los municipios de
Inquisivi, Cajuata y Licoma de la Provincia Inquisivi, el Municipio de Nuestra Sefora de La
Paz de la Provincia Murillo y los municipios de Guanay y Teoponte de la Provincia

" Navarro citado por Fuentes. (2005) “Una introduccion a la vegetacion de la region de Madidi”, 4.
2 Alvarez.(2015),” Diversificacion de la Produccion y Cultivo de Coca en los Yungas del Departamento de La Paz, 2002-
2012%, 1,141.
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Larecaja, esta regién también incluye parte del Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado (PN y ANMI) Cotapata (ver Mapa 2).

En las provincias de Nor Yungas y Sud Yungas predomina el monocultivo de coca, que
es implementado mediante bancales en laderas con pendientes pronunciadas. Los
cultivos de coca, que utilizan este sistema de produccion, tienen una duracion aproximada
de 10 a 30 afios (maximo) en lugares con menos pendientes.

En esta region el cultivo de coca se desarrolla de manera 6ptima a una altitud de 1.000 a
2.000 msnm, en temperaturas que oscilan entre los 18°C a 20°C y precipitaciones de
2.000 mm™, La Figura 2 muestra un Modelo Digital de Terreno en el cual se establecieron
cinco estratos altitudinales: a) menores a 1.000 msnm; b) entre 1.001 a 2.000 msnm; c)
entre 2.001 a 3.000 msnm; d) entre 3.001 a 4.000 msnm; y €) mayores a 4.001 msnm.

Figura 2. Modelo digital de estratificacion de cultivos de coca por altitud en la regién de
los Yungas de La Paz

Fuente: UNODC

La Figura 3 muestra los cultivos de coca identificados en 2017 en color amarillo sobre la
imagen de satélite, localizadas en la Zona Autorizada Originaria y Ancestral de los Yungas
de La Paz.

3 Alvarez (2015). “Diversificacion de la Produccion y Cultivo de Coca en los Yungas del Departamento de La Paz, 2002-
2012”, 47.



Monitoreo de Cultivos de Coca 2017, Bolivia

Figura 3. Cultivos de coca identificados sobre imagenes de satélite Pléiades de 50 cm
de resolucion espacial, en la Poblaciéon de Huayruru, Municipio de Irupana, (Escala
1:1.500)

Fuente: UNODC

2.2. Region del Norte de La Paz

Esta region ubicada al Norte del Departamento de La Paz forma parte del ecosistema del
Rio Amazonas, se caracteriza por su vegetaciéon exuberante, En esta zona se encuentra
el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado (PNyANMI) Madidi que representa
el 71% del territorio del Municipio de Apolo. La Provincia Franz Tamayo del Departamento
de La Paz cuenta con la mayor diversidad de pisos ecoldgicos de toda Bolivia. Comprende
dos regiones fisiograficas una tropical y otra montafiosa; el clima en esta ultima varia de
frio a templado, mientras que en la zona tropical el clima es calido. Las provincias Bautista
Saavedra y Munecas se caracterizan por presentar relieves topograficos con pendientes
pronunciadas similares a la regién de los Yungas de La Paz.

Vista panoramica de la region del Norte de La Paz

Poblacion de Pata localizada dentro del PN y ANMI Madidi,
Municipio de Apolo (Foto de archivo: UNODC, noviembre
2015).

En Cercanias de la Poblaciéon de Apacheta, Municipio de
Apolo (Foto de archivo: UNODC, noviembre 2015).

Fuente: UNODC

En esta region el area monitoreada en 2017 abarca 7 municipios de 5 provincias.
Comprende parte del Municipio de Apolo de la Provincia Franz Tamayo, parte del
Municipio de Ixiamas de la Provincia Abel lturralde, parte del Municipio de Charazani de
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la Provincia Bautista Saavedra, parte de los municipios de Ayata y Aucapata de la
Provincia Mufiecas y parte de los municipios de Tacacoma y Mapiri de la Provincia
Larecaja. El area de monitoreo también abarca parte del Municipio de Apolo dentro del
PNyANMI Madidi y parte de los municipios de Charazani y Mapiri dentro del Area Natural
de Manejo Integrado Nacional (ANMIN) Apolobamba (ver Mapa 2).

En esta region la mayor concentracion del cultivo de coca se encuentra entre los 1.000 a
2.000 msnm, su temperatura oscila entre los 20°C a 22°C, con precipitaciones de 1.900
mm a 2.000 mm. La Figura 4 muestra un Modelo Digital de Terreno en el cual se
establecieron cuatro estratos altitudinales: a) menores a 1.000 msnm; b) entre 1.001 a
2.000 msnm; c) entre 2.001 a 3.000 msnm; y d) mayores a 3.001 msnm, reflejando de
esta manera la topografia caracteristica de la regiéon del Norte de La Paz.

Figura 4. Modelo digital de estratificacion de cultivos de coca por altitud en la
region del Norte de La Paz

Fuente: UNODC

La Figura 5 muestra cultivos de coca identificados en 2017 en color amarillo sobre
imagenes de satélite, localizadas en la Provincia Bautista Saavedra del Norte de La Paz.
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Figura 5. Cultivos de coca identificados sobre imagenes de satélite Pléiades de 50 cm
de resolucion espacial, en la Poblacion de Khuchipampa, Municipio de Charazani,
(Escala 1:1.500)

Fuente: UNODC

2.3. Region del Trépico de Cochabamba

La region del Tropico de Cochabamba se encuentra entre la cordillera de Los Andes y las
Llanuras Amazoénicas, abarcando areas de fisiografia diferenciada: serranias, colinas
bajas y pie de monte, para concluir en grandes sabanas tropicales de llanuras aluviales y
de inundacién hacia el lado Norte. Los rios son de cauce ancho y gran caudal, las
elevaciones varian de 200 a 2.500 msnm; los cauces principales son el rio Sécure, Ichilo,
Chapare e Isiboro. Ademas de estos cuatro rios corren por la llanura numerosas corrientes
secundarias, entre los mas conocidos los rios Eterazama, Coni, Chipiriri y Chimoreé.

El clima de esta region corresponde a las categorias subtropical y tropical, con una alta
precipitacién pluvial que varia desde 1.000 mm a mas de 5.000 mm anuales. La
temperatura promedio es de 25°C y durante la época de lluvias la temperatura se
incrementa a mas de 28°C, con indices elevados de humedad.

Vista panoramica de la regién del Tropico de Cochabamba

En cercanias de la Poblaciéon de Santa Rosa, Municipio de
Villa Tunari; (Foto: UNODC, abril 2018).

En cercanias de la Poblacion de Tupac Katari, Municipio
de Villa Tunari; (Foto: UNODC, enero 2018).

Fuente: UNODC
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El area monitoreada en 2017 en la region del Tropico de Cochabamba abarca parte del
Municipio de Villa Tunari de la Provincia Chapare, parte de los municipios de Shinahota y
Tiraque de la Provincia Tiraque, parte de los municipios de Chimoré, Puerto Villarroel,
Entre Rios, Pojo y Totora de la Provincia Carrasco y parte del Municipio de Cocapata de
la Provincia Ayopaya del Departamento de Cochabamba, en el Departamento de Beni
esta region abarca parte del Municipio de San Ignacio de la Provincia Moxos y en el
Departamento de Santa Cruz esta region abarca parte de los municipios de Yapacani,
San Carlos y Buena Vista de la Provincia Ichilo (ver Mapa 3). En esta region se encuentran
los Parques Nacionales Isiboro Sécure al Noroeste, Carrasco al Sur y Amboré al Sureste
del area de monitoreo.

En esta regién, el relieve topografico es plano a ligeramente ondulado, es frecuente
encontrar “catos de coca” (1.600 m?) rodeadas de cultivos de desarrollo integral que
diversifican la produccion agricola de la zona, como son las plantaciones de banano,
citricos, pifa, palmito, yuca, arroz, té entre otros, cuya produccién en algunos casos
alcanza niveles industriales destinados a la comercializacion y exportacion.

En esta region la mayor superficie de cultivos de coca se encuentra entre los 300 a 1.200
msnm, su temperatura promedio es de 24°C, con precipitaciones de 2.200 mm a 4.000
mm. La Figura 6 muestra un Modelo Digital de Terreno en el cual se establecieron cinco
estratos altitudinales: a) menores a 300 msnm; b) entre 301 a 600 msnm; c) entre 601 a
900 msnm; d) entre 901 a 1.200 msnm; y €) mayores a 1.201 msnm.

Figura 6. Modelo digital de estratificacion de cultivos de coca por altitud en la region del
Tropico de Cochabamba

Fuente: UNODC

La Figura 7 muestra cultivos de coca identificados en 2017 en color amarillo sobre
imagenes de satélite, localizadas en la Provincia Tiraque de la regién del Trépico de
Cochabamba.
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Figura 7. Cultivos de coca identificados sobre imagenes de satélite Pléiades de 50 cm
de resolucion espacial, en la Poblacion de Dorado Segundo, Municipio de Shinahota,
(Escala 1:1.500)

Fuente: UNODC
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3. RESULTADOS DE MONITOREO DE CULTIVOS DE COCA EN BOLIVIA 2017

La superficie cuantificada de cultivos de coca en Bolivia se incrementd en un 6% en 2017,
registrando una superficie de 24.500 ha; 1.400 ha mas que en 2016 donde se
cuantificaron 23.100 ha.

La superficie cultivada con coca en la region de los Yungas de La Paz se increment6 en
200 ha, equivalente al 1% del total registrado en 2016. En la region del Trépico de
Cochabamba, el incremento fue de 1.200 ha, equivalente al 17%, y en la region del Norte
de La Paz se registré una disminucion de 20 ha, un 8% menos en comparacion con el afio
anterior (ver Tabla 1).

Tabla 1. Cuantificacién de la superficie cultivada con coca por regiones, 2007-2017 (ha

Z;’;%is de | Lapaz 19.800 | 20.700 | 20.900 | 20.500 | 18.200 | 16.900 | 15.700 | 14.200 | 14.000 | 15.700 | 15.900 1
Eg;‘e dela |\ 2 paz 300 300 300| 400| 370| 320 230| 130 150 240 220 8
Subtotal redondeado 20.100 | 21.000 | 21.200 | 20.900 | 18.600 | 17.200 | 15.900 | 14.300 | 14.200 | 15.900 | 16.100 1
Cochabamba | 8.810 | 9.530 | 9.700 | 10.090 | 8.500 | 8.060 | 7.030 | 6.070 | 5.900 | 7.080 8.250 17
Trépico de A
o b pa | BeNi . . . . . . . . 20 60 10 -83
Santa Cruz - - - 40 50 50 50 60 90 80| 140 75
Subtotal redondeado 8.800 | 9.500  9.700 | 10.100 | 8.600 | 8.100 | 7.100 | 6.100 | 6.000 | 7.200 | 8.400 17
Total redondeado 28.900 | 30.500 | 30.900 | 31.000 | 27.200 | 25.300 | 23.000 | 20.400 | 20.200 | 23.100 | 24.500 6

Fuente: UNODC

La regién de los Yungas de La Paz concentra el 65% de la superficie de cultivos de coca
a nivel nacional, la region del Tropico de Cochabamba representa el 34 % y en menor
proporcion la region del Norte de La Paz con el 1% de la superficie total registrada (ver
Figura 8).

Figura 8. Distribucion porcentual de la superficie del cultivo de coca por regiones

34%
65%

1%

®mYungas de La Paz Norte de La Paz m Tropico de Cochabamba

Fuente: UNODC

La Figura 9 refleja la serie histdrica de la superficie cultivada con coca desde el afio 2007
hasta 2017, mostrando una tendencia creciente desde 2007 con 28.900 ha hasta alcanzar
una superficie de 31.000 ha en 2010. A partir del ano 2011, se observa una tendencia
decreciente hasta llegar a 20.200 ha en 2015. En 2016 y 2017 se registro un incremento
en la superficie de cultivos de coca con 23.100 y 24.500 ha respectivamente.
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Figura 9. Serie histoérica de la superficie de cultivos de coca en Bolivia, 2007-2017 (ha
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Fuente: UNODC

La Figura 10 muestra la tasa anual de variacion en la superficie de cultivos de coca en
Bolivia para el periodo comprendido entre 2007 a 2017. Entre los afios 2007 y 2010 se
observa un incremento de las tasas siendo la mas alta registrada en 2008 con el 6%, en
cambio. Durante el periodo 2011 a 2015 se evidencia una reduccion neta en la superficie
del cultivo de coca alcanzando tasas negativas de 12% en 2011 y del 11% en 2014. En
2016 y 2017 se observan incrementos del 14% y 6 % respectivamente.

Figura 10. Tasa anual de variacion de la superficie con cultivos de coca en
Bolivia, 2007-2017
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Fuente: UNODC
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La Figura 11 muestra la superficie cultivada con coca en las tres regiones monitoreadas
en Bolivia. A partir de 2011 presenta una reduccién sostenida hasta 2015, mientras que a
partir de 2016 se observa un incremento del cultivo de coca.

Figura 11. Superficie de cultivos de coca por regiones, 2007-2017 (ha)
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30.000 -
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15.000 -
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0 |
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

[ Trépico de Cochabamba | 8.800 | 9.500 | 9.700 | 10.100| 8.600 | 8.100 | 7.100 | 6.100 | 6.000 | 7.200 | 8.400

Norte de La Paz 300 300 300 400 370 320 230 130 150 240 220
mmmm Yungas de La Paz 19.800 | 20.700 | 20.900 | 20.500 | 18.200 | 16.900 | 15.700 | 14.200 | 14.000 | 15.700 | 15.900
——4—Total 28.900 | 30.500 | 30.900 | 31.000 | 27.200 | 25.300 | 23.000 | 20.400 | 20.200 | 23.100 | 24.500

Fuente: UNODC

En 2017, el incremento se ha localizado principalmente en la region del Tropico de
Cochabamba, donde se cuantificd 1.200 ha mas de cultivos de coca que el afio anterior.
En la region de los Yungas de La Paz se evidencio un incremento poco significativo de
200 ha con relacion a 2016. En cambio en la regién del Norte de La Paz se ha cuantificado
una disminucion de la superficie cultivada con coca de 20 ha.

3.1. Regiones delos Yungas y Norte de La Paz

La superficie con cultivos de coca en las regiones de los Yungas y Norte de La Paz se
incrementé en 200 ha, de 15.900 ha en 2016 a 16.100 ha en 2017, equivalente a un
aumento de 1% (ver Tabla 2).

Tabla 2. Cultivos de coca en las regiones de los Yungas y Norte de La Paz,
2007-2017 (ha)

Regién 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 eI
2016-2017
1

I;’l‘ag:zsde 19.800 | 20.700  20.900 | 20.500 | 18.200 16.900 | 15.700  14.200 | 14.000  15.700 | 15.900

'I;'g;‘e dela | 359 300 300 400 370 320 230 130 150 240 220 -8
Toiel 20.100 | 21.000 | 21.200  20.900 | 18.600 | 17.200  15.900 | 14.300 | 14.200 | 15.900 | 16.100 1
redondeado

Fuente: UNODC

En la region de los Yungas de La Paz la superficie de cultivos de coca se incrementd en
200 ha, de 15.700 ha en 2016 a 15.900 ha en 2017, lo que representa un aumento del
1%, y en la region del Norte de La Paz la superficie cultivada con coca se redujo de 240
a 220 ha en 2017, 8% menor en comparacion a 2016.

La region de los Yungas de La Paz y la region del Norte de La Paz representan el 99% vy
1%, respectivamente de la superficie cultivada con coca en el Departamento de La Paz
(ver Figura 12).
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Figura 12. Distribucién porcentual del cultivo de coca en las regiones de los
Yungas y Norte de La Paz
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Fuente: UNODC

Los cultivos de coca identificados en las regiones de los Yungas y Norte de La Paz se
encuentran distribuidos en 9 provincias. El mayor incremento de la superficie cultivada
con coca se registré en la Provincia Sud Yungas con aproximadamente 158 ha, 1% de
incremento con respecto al afio anterior.

Las provincias Inquisivi, Caranavi y Larecaja muestran en menor proporcién incrementos
de 6% (64 ha), 3% (26 ha) y 17% (10 ha) respectivamente, entre todas suman
aproximadamente 100 ha de cultivos de coca. Las provincias en las que los cultivos de
coca reportaron una reduccion son: Nor Yungas 0,3% (9 ha), Murillo 5% (5 ha), Franz
Tamayo 2% (3 ha), Muniecas 11% (4 ha), Bautista Saavedra 40% (18 ha). Entre todas
suman aproximadamente 39 ha de cultivos de coca. (ver Tabla 3).

Tabla 3. Cultivos de coca por provincias en las regiones de los Yungas y Norte
de La Paz, 2007-2017 (ha)

o % Cambio
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Hor@T 00
Sud Yungas | 10.588 | 11.291 | 13.731 | 13.068  11.205 10.619 9.793 9.009  9.309 10.534 10.692
NorYungas | 6.532| 6.654 4.936 4.912 4.899 4.234 4112 3.467| 3.057 3.255| 3.246 0,3
Inquisivi 813 897 909 978 790 905 819 808 822 1.000 1.064 6
Caranavi 1653 1.630 1211 1.349 1205 999  839| 797 720 755 781 3
Larecaja - - - 92 52 56 57 57 38 59 69 17
Murillo 229 247 74| 102 81 78 78 78 65 91 86 5
il 300 | 300 220 327 250 193 121 93 106 122 119 2
Tamayo
Mufiecas - - 55 29 48 47 43 19 21 37 33 11
Bautista
o o - - 35 42 71 81 64 15 18 45 27 -40
Total 20.115 | 21.019 | 21.171 | 20.899 | 18.601 | 17.211 | 15.933 | 14.349 | 14.162  15.898 | 16.117 1,4
ol 20.100 | 21.000 | 21.200 | 20.900 | 18.600 | 17.200 | 15.900 | 14.300 14.200 15.900 | 16.100 1
redondeado

Fuente: UNODC

La serie de datos de la Tabla 3 muestra dos periodos que marcan la tendencia de la
superficie de cultivos de coca en las regiones de los Yungas y el Norte de La Paz. En el
primer periodo (2007—-2009) la superficie de cultivos de coca se incrementd de 20.100 a
21.200 ha. En el segundo periodo (2010-2015) la superficie cuantificada se redujo de
20.900 a 14.200 ha. Entre 2016 y 2017 la superficie de cultivos de coca se incrementd de
15.900 a 16.100 ha.
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Entre los afios 2007 a 2009, la Provincia Sud Yungas registré una tendencia creciente de
10.588 a 13.731 ha, mientras que entre 2010 y 2014 registré un decremento al reducir la
superficie cultivada de 13.068 a 9.009 ha. Entre 2015 y 2017 el cultivo de coca se
incrementé de 9.309 a 10.692 ha respectivamente (ver Figura 13).

Figura 13. Tendencia del cultivo de coca en las principales provincias productoras de las
regiones de los Yungas y Norte de La Paz, 2007-2017
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Fuente: UNODC

Como consecuencia del incremento del area de monitoreo de los cultivos de coca en la
region de los Yungas y Norte de La Paz, se cuantificaron 60 ha de cultivos de coca en
nuevas areas circundantes a las poblaciones de Santo Domingo y San Salvador en la
Provincia Sud Yungas, Balza Pampa en la Provincia Inquisivi y la Poblacion de Poroma 'y
Conzata en la Provincia Larecaja.

En la distribucion del cultivo de coca a nivel provincial se puede observar que las
provincias Sud y Nor Yungas son las principales productoras de cultivos de coca,
alcanzando el 86% de la superficie cultivada con coca en las regiones de los Yungas y
Norte de La Paz. Mientras que en las provincias Inquisivi, Caranavi, Franz Tamayo,
Murillo, Larecaja, Mufiecas y Bautista Saavedra la superficie de cultivos de coca
representa el 14% (ver Figura 14).

Figura 14. Distribucién porcentual del cultivo de coca por provincias en las regiones de
los Yungas y Norte de La Paz, 2017

0,5%_0,3% 0,1%
1% \ / 0,1%
N
5%
7%
20%
66%
Sud Yungas Nor Yungas B Inquisivi Caranavi B Franz Tamayo
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Fuente: UNODC

La Tabla 4 y la Figura 15, muestran la cuantificacion y distribucién de los cultivos de coca
a nivel municipal, donde el Municipio de La Asunta, presenta la mayor superficie con
cultivos de coca registrando 6.647 ha (41%), seguido de los municipios de Chulumani,
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Coripata, Irupana, Coroico, Cajuata y Caranavi donde se cuantificaron 2.478 ha (15%),
2.328 ha (14%), 1.391 ha (9%), 918 ha (9%), 986 ha (6%) y 726 ha (5%) respectivamente.
En los demas municipios la superficie con cultivos de coca suma un total de 643 ha (4%).

Tabla 4. Cultivos de coca por municipios en las regiones de los
Yungas y Norte de La Paz, 2017 (ha)

La Asunta 6.647 41
Chulumani 2.478 15
Sud Yungas
Irupana 1.391 9
Yanacachi 176 1
Subtotal 10.692 66
Coripata 2.328 14
Nor Yungas
Coroico 918 6
Subtotal 3.246 20
Cajuata 986 6
Inquisivi Licoma 36 0,2
Inquisivi 42 0,3
Subtotal 1.064 7
Caranavi 726 5
: N Caranavi
o © Alto Beni 55 0,3
on
55 Subtotal 781 5
33
3 ® Murillo Nuestra Sra. de La Paz 86 0.5
&5
sz Subtotal 86 0,5
>
Teoponte 14 0,1
Mapiri 16 0,1
Larecaja
Tacacoma 26 0,2
Guanay 12 0,1
Subtotal 69 0,4
Franz Tamayo ‘ Apolo 119 1
Subtotal 119 1
Bautista Saavedra ‘ Charazani (Gral Perez) 27 0,2
Subtotal 27 0,2
Mufecas ‘ Ayata 33 0,2
Subtotal 33 0,2
Total 16.116 100
Total redondeado 16.100 100

*Los limites politicos administrativos utilizados son de caracter referencial
Fuente: UNODC
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Figura 15. Distribucién porcentual del cultivo de coca por municipios en las regiones de
los Yungas y Norte de La Paz, 2017
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Fuente: UNODC

El Mapa 4 muestra los rangos de densidad y la ubicacién espacial de cultivos de coca
expresada en hectareas de coca cultivada por kilbmetro cuadrado en las regiones de los
Yungas y Norte de La Paz para el afio 2017. En las provincias Sud Yungas y Nor Yungas
se hallan concentrados los cultivos con la mayor superficie, predominando densidades del
cultivo de coca desde 2,1 a mas de 8 ha/km? (resaltado en tonos naranja, rojo y marrén).
Para la Provincia Caranavi se observa un predominio de densidades de cultivos de coca
entre 0,1 y 2 ha/km? (resaltado en tonos amarillo claro y amarillo).

En las provincias Franz Tamayo y Bautista Saavedra se observa un predominio de baja
densidad de cultivos de coca entre 0,1 y 1 ha/km?, lo que representa la concentracion de
cultivos de menor superficie en relacion con otras provincias (resaltado en tonos amarillo
claro). Mientras que en las provincias Mufecas y Larecaja se observan densidades de
cultivos de coca entre 0,1 y 2 ha/km? (resaltado en tonos amarillo claro y amarillo).
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3.2. Region del Tropico de Cochabamba
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Los cultivos de coca en la region del Tropico de Cochabamba se incrementaron en 17%,
de 7.200 ha en 2016 a 8.400 ha en 2017, equivalente a 1.200 ha. En las provincias
Tiraque, Carrasco y Chapare los cultivos de coca se incrementaron en 34%, 15%, y 14%
respectivamente y en la Provincia Ayopaya, colindante con las provincias Inquisivi y Sud
Yungas del Departamento de La Paz, el cultivo de coca se incrementd en un 73%, de 48
a 83 ha. En la Provincia Ichilo del Departamento de Santa Cruz los cultivos de coca se
incrementaron en un 75%, de 79 a 138 ha. En la Provincia Moxos del Departamento del
Beni los cultivos de coca se redujeron en un 78%, de 59 a 13 ha (ver Tabla 5).

Cochabamba, 2007-2017 (ha)

Tabla 5. Cultivos de coca por provincias en la region del Trépico de

o

Chapare | 4.536 | 4.767 | 5.020 | 4.855  3.682 | 3.628 | 3.071 | 2.864 2.754 | 3.708 | 4.244

Carrasco | 3.492 | 3.807 | 3.795 | 4.338 | 4.006 | 3.714 | 3.323 | 2.757 | 2.685 | 2.823 | 3.244 15
Cochabamba

Tiraque 777 | 959 | 886 902 | 813 | 722 | 634| 446 458 506 | 680 34

Ayopaya - - - - - - - - - 48 83 73
Santa Cruz Ichilo - - - 39 49 47 48 63 90 79| 138 75
Beni Moxos - - - - - - - - 18 59 13 -78
Total 8.805 | 9.533 | 9.701 | 10.134 | 8.550 | 8.111 | 7.076 | 6.130 | 6.005 | 7.223 | 8.402 16
Total redondeado 8.800 | 9.500 | 9.700 | 10.100 | 8.600 | 8.100 | 7.100 | 6.100 | 6.000 | 7.200 | 8.400 17

Fuente: UNODC

La Figura 16 muestra que los cultivos de coca en la regién del Trépico de Cochabamba
en el periodo 2007-2010 presenta una tendencia creciente, de 8.800 a 10.100 ha. A partir
de 2011 hasta 2015, se registra una reduccion de 8.600 a 6.000 ha. Entre los afos 2016
a 2017 se observa un incremento de 7.200 a 8.400 ha respectivamente.

Figura 16. Tendencia del cultivo de coca en las principales provincias productoras de la
region del Tropico de Cochabamba, 2007-2017
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Fuente: UNODC

En el periodo 2007-2010, el cultivo de coca en las provincias Chapare, Carrasco y Tiraque
siguio una tendencia ascendente. A partir de 2011 hasta 2015, se registré una tendencia

decreciente para incrementar nuevamente en 2016 y 2017.

Durante el periodo 2010-2015, en la Provincia Ichilo del Departamento de Santa Cruz se
registréo un incremento de 39 a 90 ha. En 2016 esta provincia registro un decremento,
llegando a las 79 ha y para el ano 2017 se vuelve a registrar un incremento del 75%
aumentando a 138 ha.
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Los resultados de cuantificacion de la Provincia Moxos en el Departamento del Beni
fueron contabilizados como parte de la Provincia Chapare hasta 2015, cuando presentaba
18 ha de cultivos de coca. Para 2017 se cuantificaron 13 ha, lo que representa un
decremento del 78% en comparacion con 2016 donde se cuantificaron 59 ha.

La Figura 17 muestra que las provincias Chapare y Carrasco son las principales
productoras de coca en la region del Trépico de Cochabamba, debido a que ambas
concentran el 89% de la superficie cultivada de coca en la regién. La Provincia Tiraque
representa el 8% y las provincias de Ayopaya, Ichilo y Moxos juntas representan
aproximadamente el 3%.

Figura 17. Distribucion porcentual del cultivo de coca por provincias en la region del
Trépico de Cochabamba, 2017
1% 1,6%
% N

0,4%

39% 50%

Chapare Carrasco W Tiraque B Ayopaya M Ichilo B Moxos

Fuente: UNODC

En la region del Trépico de Cochabamba se identificaron nuevas areas con cultivos de
coca (70 ha) circundantes a la Poblacion de Santa Rosita del Rio Ichoa de la Provincia
Moxos del Departamento del Beni; Poblacion de Las Cocas y Loayza en la Provincia
Chapare; Poblacién de Toque Bombo, Yungas Chillavi, San Miguel de Ipiri, Florida,
Maravillas en la Provincia Ayopaya del Departamento de Cochabamba (donde se
presenté la mayor cantidad de cultivos de coca); Poblacién 12 de Marzo, Porvenir,
Sindicato 8 de Septiembre, San Juan de Saguayo, 6 de Agosto, Aguas Blancas, Paraiso,
Sindicato el Carmen y San Pedro de Padillo en la Provincia Ichilo del Departamento de
Santa Cruz.

La Tabla 6 y la Figura 18, muestran la cuantificacion y distribucién de los cultivos de coca
a nivel municipal, donde se observa que el Municipio de Villa Tunari presenta la mayor
cantidad de cultivos de coca con 4.244 ha (50%), seguido del Municipio de Puerto
Villarroel donde se identificaron 1.609 ha (19%). En los municipios de Entre Rios,
Shinahota y Chimoré se identificaron 921 ha (11%), 675 ha (8%) y 517 ha (6%)
respectivamente. En los demas municipios la superficie cuantificada con cultivos de coca
suma un total de 436 ha (6%).
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Tabla 6. Cultivos de coca por municipios en la regién del Trépico
de Cochabamba, 2017 (ha)

Chapare ‘ Villa Tunari 4.244 50
Subtotal 4.244 50
Puerto Villarroel 1.609 19
Entre Rios 921 11
Carrasco | Chimore 517 6
Totora 177 2
Cochabamba Pojo 20 0,2
Subtotal 3.244 39
3]
£ Shinahota 675 8
8 Tiraque
_g Tiraque 5 0,1
S Subtotal 680 8
(0]
g Ayopaya | Cocapata 83 1
5 Subtotal 83 1
'_
Yapacani 130 2
Ichilo Buena Vista 5 0,1
Santa Cruz
San Carlos 3 0,04
Subtotal 138 2
Moxos San Ignacio 13 0,2
Beni
Subtotal 13 0,2
Total 8.402 100
Total redondeado 8.400 100

*Los limites politicos administrativos utilizados son de caracter referencial
Fuente: UNODC

Figura 18. Distribucion porcentual del cultivo de coca por municipios en la region del
Tropico de Cochabamba, 2017
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Fuente: UNODC

En el Mapa 5 se muestran los rangos de densidad y la ubicacion espacial del cultivo de
coca en la region del Tropico de Cochabamba. Los rangos de densidad comprendidos
entre 4.1 a 8 ha’lkm?y 2.1 a 4 ha/km? (rojo y naranja) se encuentran ubicados en la parte
central, al sur y sudeste del Municipio de Villa Tunari, y en menor proporcion en la parte
norte del Municipio de Shinahota y en la parte central del Municipio de Totora.
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Los rangos de densidad comprendidos entre 1,1 y 2 ha/km? (amarillo) se encuentran
distribuidos en el area central de los municipios de Villa Tunari y Shinahota. En menor
proporcion se observan estas densidades en los municipios de Chimoré, Puerto Villarroel
y Entre Rios. La mas baja densidad de cultivos de coca entre 0,1 y 1 ha/km? (en tono
amarillo claro) se encuentra principalmente en los extremos del area monitoreada vy
principalmente en los municipios de Yapacani, San Carlos y Buena Vista, paralelamente
se observa la misma densidad en el Municipio de Cocapata de la Provincia Ayopaya del
Departamento de Cochabamba, colindante al Departamento de La Paz.
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3.3. Cuantificacion del cultivo de coca en Areas Protegidas

En Bolivia se han definido 22 Areas Protegidas (APs), que abarcan una superficie de
170.700 km?, lo que representa aproximadamente el 16% del territorio nacional. De estas
22 APs se han identificado 6 afectadas por cultivos de coca como se detalla en la siguiente
tabla.

Tabla 7. Areas Protegidas de Bolivia afectadas con cultivos de coca

Isiboro Sécure Parque Nacional™ y Territorio Indigena'® (PN y TI)

Carrasco Parque Nacional (PN)

Cotapata Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado'® (PN y ANMI)
Amboro Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado (PN y ANMI)
Apolobamba Area Natural de Manejo Integrado Nacional (ANMIN)

Madidi Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado (PN y ANMI)

Fuente: UNODC — SERNAP

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) mediante el proceso de saneamiento'”
ha delimitado el “Poligono 7” y la “Linea Roja” al interior de los Parques Nacionales Isiboro
Sécure y Carrasco respectivamente, con la finalidad de evitar nuevos asentamientos al
interior de las mismas.

La Tabla 8 muestra que el Parque Nacional Carrasco, el Parque Nacional y Area Natural
de Manejo Integrado Amboré y el Parque Nacional y Territorio Indigena Isiboro Sécure
presentan un incremento de la superficie cultivada con coca de 23%, 22% y 10%
respectivamente. Por otra parte, en el Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado Madidi, Area Natural de Manejo Integrado Nacional Apolobama y el Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Cotapata se observa una disminucién de
48%, 40% y 5% respectivamente. En todas estas Areas Protegidas se ha identificado un
total de 253 ha de cultivos de coca, cifra que se mantiene sin cambio respecto a 2016.

Tabla 8. Cultivos de coca en Areas Protegidas (ha)'®

. . % Cambio
Nombre de Area Protegida 2016 2017 2016-2017

PNy Tl Isiboro Sécure 30 33 10
PN Carrasco 95 117 23
PN y ANMI Cotapata 39 37 -5
PN y ANMI Amboré 23 28 22
ANMIN Apolobamba 45 27 -40
PN 'Y ANMI Madidi 21 11 -48

Fuente: UNODC

La Figura 19 muestra la superficie de cultivos de coca dentro de cada Area Protegida. El
46 % lo alberga el Parque Nacional Carrasco con 117 ha de cultivos de coca, seguido por
el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Nacional Cotapata con el 15 %

™ Un Parque Nacional es un lugar que por contener una inmensa y singular riqueza natural, requiere de proteccion estricta
y permanente de los recursos naturales, ecosistemas y provincias biogeograficas que existen en él, para beneficio de
futuras generaciones.

8 Territorio ancestral sobre el cual se constituyeron las tierras colectivas o comunitarias de origen, debidamente
consolidadas conforme a ley, y que ha adquirido esta categoria mediante el procedimiento correspondiente ante la autoridad
agraria, en el marco de lo establecido en los Articulos 393 al 404 y la segunda parte de la Disposicion Transitoria Séptima
de la Constitucién Politica del Estado.

16 E] Area Natural de Manejo Integrado tiene como objetivo compatibilizar la conservacién de la diversidad biolégica y el
desarrollo sostenible de la poblacién local, mediante una utilizacién planificada enmarcada en un Plan de Manejo.

7 El saneamiento es el proceso técnico-juridico transitorio destinado a regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad
agraria (Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, octubre 1996).

8 No incluye la superficie de cultivos de coca dentro el Poligono 7 y Linea Roja de los Parques Nacionales Isiboro Sécure
y Carrasco.
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equivalente a 37 ha y el Parque Nacional y Territorio Indigena Isiboro Sécure con el 13 %
equivalente a 33 ha.

Figura 19. Distribucién porcentual del cultivo de coca en Areas Protegidas, 2017
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13% 46%

15%

m Carrasco H Cotapata Isiboro Sécure B Apolobamba B Ambord B Madidi

Fuente: UNODC — VDSSC

La Tabla 9 muestra la superficie de cultivos de coca dentro de las areas saneadas al
interior de los Parques Isiboro Sécure y Carrasco, siendo el Poligono 7 del Parque Isiboro
Sécure el que alberga la mayor superficie cultivada con coca alcanzando 1.109 hay en el
area comprendida entre el limite del Parque Nacional Carrasco hasta la linea roja se
evidencio 613 ha con cultivos de coca. Esta superficie (1.722 ha) fue cuantificada dentro
del area monitoreada del Trépico de Cochabamba.

Tabla 9. Cultivos de coca en Areas Saneadas (ha)

Nombre Area % Cambio

Poligono 7 100,
(Isiboro Sécure) 1.233 1.109 10%
s

Fuente: UNODC - VDSSC

En el Mapa 6 se distingue la delimitacién de Areas Protegidas afectadas por cultivos de
coca en Bolivia. Asimismo, se observa las areas saneadas dentro del Parque Nacional y
Territorio Indigena Isiboro Sécure y del Parque Nacional Carrasco.
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4. PRODUCCION DE LA HOJA DE COCA

Los estudios sobre la productividad de la hoja de coca ofrecen informacion acerca de los
factores de rendimiento del cultivo, los cuales son utilizados para estimar su produccion
potencial. Este calculo consiste en multiplicar el factor de rendimiento promedio anual de
hoja de coca por la superficie cultivada con coca en cada region, sus unidades estan
expresadas en kg/ha/ano. Debido a que existen diferentes estudios, la estimacion de la
produccion potencial de hoja de coca en Bolivia se ha establecido dentro de un limite
superior y un limite inferior.

Los datos estimados de la produccién potencial de hoja de coca secada al sol se
encuentran entre un rango de un limite superior y un limite inferior, basados en diferentes
estudios realizados en 1993 por la DEA, 2005 por la UNODC y 2010 por el CONALTID
(Estado Plurinacional de Bolivia).

Para 2017 no se ha estimado el valor intermedio de la produccién potencial de hoja de
coca secada al sol considerando que los factores de rendimiento de los estudios
anteriormente mencionados se encuentran desactualizados por una parte y por otra parte
la nueva Ley General de la Coca (Ley 906) ha ampliado la superficie autorizada de
produccién de cultivos de coca hasta 22.000 hectareas, este hecho podria haber
generado una inconsistencia para efectos comparativos. En este sentido, la UNODC en
coordinacién con el Gobierno de Bolivia y gracias al financiamiento de la Unién Europea
ha iniciado un nuevo estudio a nivel nacional para determinar los factores de rendimiento
en base a una metodologia aceptada internacionalmente que permitird incrementar la
confiabilidad de las cifras de produccion estimadas.

4.1. Estimacién del limite superior

El limite superior de la produccion potencial de hoja de coca en la region de los Yungas
de La Paz se estimé a partir del “Estudio de rendimiento del cultivo de coca en los Yungas
de La Paz’ realizado en 2005 por la UNODC de manera conjunta con la Unidad
Académica Campesina (UAC) de Carmen Pampa de los Yungas de La Paz, institucion
dependiente de la Universidad Catdlica Boliviana. De acuerdo con este estudio, el
rendimiento anual de hoja de coca secada al sol se determin6 en 1.305 kg/ha. Para el
2017, la produccion potencial de hoja de coca secada al sol en esta region alcanz6 a
20.700 toneladas métricas.

Para la region del Tréopico de Cochabamba, de acuerdo con la informaciéon generada en
el estudio “La plantaciéon de la coca y la producciéon de base de cocaina en Bolivia”
realizado en 1993 por la “Operacion Breakthrough” de la Administraciéon para el Control
de Drogas (por sus siglas en ingles DEA), el factor de rendimiento anual de hoja de coca
secada al sol se estimé en 2.764 kg/ha. Utilizando este dato, el calculo de la produccion
potencial de hoja de coca alcanza a 23.200 toneladas métricas.

Para la region del Norte de La Paz, dada la ausencia de un estudio de rendimiento en
esta region, se utilizé el factor de rendimiento 1.250 kg/ha correspondiente al estrato
altitudinal entre 1.000 y 2.000 msnm de los Yungas de La Paz, segun el estudio de
rendimiento realizado en 2005 por la UNODC. Con este factor se calculdé una produccion
potencial de 300 toneladas métricas.

En base a estos calculos se estimo el limite superior de la produccion potencial de hoja
de coca secada al sol para las tres regiones en 44.200 toneladas métricas (ver Tabla 10).
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Tabla 10. Limite superior de la produccion potencial de la hoja de coca secada al sol
para las regiones de monitoreo (tm)

Regiones productoras de | Superficie cultivada Factor de Rendimiento PUDE el el

coca con coca (ha) (kg/ha/afo) e hojzldseof((ntcr::)fecada
Yungas de La Paz 15.896 1.305 20.700
Tropico de Cochabamba 8.402 2.764 23.200
Norte de La Paz 221 1.250 300
Total redondeado 24.500 - 44.200

* La produccién potencial de la hoja de coca fue calculada en base de datos de superficie y posteriormente redondeado a la centena.
Fuente: elaborado por la UNODC, en base a factores de rendimiento de la UNODC 2005 y DEA 1993.

4.2. Estimacion del limite inferior

Para la estimacion del limite inferior de la produccion potencial de hoja de coca se
utilizaron los datos del “Estudio de Productividad Media de la Hoja de Coca en Bolivia
(EPMHCB)” realizado 2010 por la Secretaria Técnica y de Coordinacion del Consejo
Nacional de Lucha contra el Trafico llicito de Drogas (CONALTID). En la zona de los
Yungas — Caranavi el rendimiento anual promedio se estimé en 1.137 kg/ha, por lo que el
calculo de la produccién de hoja de coca secada al sol es de 18.100 toneladas métricas.
En la zona de Apolo (Norte de la Paz) la estimacién del rendimiento promedio fue de 1.037
kg/ha, por lo cual la produccion de hoja de coca secada al sol en la region del Norte de
La Paz fue calculada en 200 toneladas métricas.

En la regién del Trépico de Cochabamba, el rendimiento promedio fue de 2.047 kg/ha, por
lo que el calculo de la produccién potencial es de 17.200 toneladas métricas.

La estimacion del limite inferior de produccion potencial de hoja de coca al sol de las tres
regiones productoras de coca, alcanzo a 35.500 toneladas métricas (ver Tabla 11).

Tabla 11. Limite inferior de la produccién potencial de la hoja de coca secada al
sol para las regiones de monitoreo (tm)

Produccion potencial

Regiones productoras de | Superficie cultivada | Factor de rendimiento .
de hoja de coca secada

coca con coca (ha) (kg/ha/afio) al sol (tm)*
Yungas - Caranavi 15.896 1.137 18.100
Trépico de Cochabamba 8.402 2.047 17.200
Apolo (Norte de La Paz) 221 1.037 200
Total redondeado 24.500 - 35.500

* La produccion potencial de la hoja de coca fue calculada en base de datos de superficie y posteriormente redondeado a la
centena

Fuente: elaborado por la UNODC, en base a factores de rendimiento del EPMHCB 2010
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5. COMERCIALIZACION Y PRECIOS DE LA HOJA DE COCA EN BOLIVIA

La Direccion General de la Hoja de Coca e Industrializacién (DIGCOIN), dependiente del
Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI), es la instancia que autoriza y
supervisa la circulacion de los volimenes de la hoja de coca vy registra los precios de
comercializacion en los mercados autorizados de Villa Fatima en la ciudad de La Paz y
Sacaba en la ciudad de Cochabamba. En 2017, esta Direccion registré en los mercados
autorizados una comercializacion total de 22.967 toneladas métricas de hoja de coca, cifra
que representa aproximadamente un 5% adicional a la cantidad registrada en 2016, que
fue de 21.952 toneladas métricas. El volumen de hoja de coca comercializada, autorizado
por DIGCOIN, presenta un incremento gradual en comparacion con las gestiones
anteriores (ver Figura 20).

Figura 20. Comercializacion de la hoja de coca a nivel nacional, 2007-2017 (tm)
25.000

20.000 -
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10.000 ~

Toneladas métricas (tm)

5.000 -

0

2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017
‘ Autorizado por DIGCOIN | 17.106 | 19.334 | 19.468 | 19.177 ‘ 18.396 | 18.436 | 19.149 | 19.798 | 21.201 ‘ 21.952 | 22.967
Fuente: elaborado en base a datos de DIGCOIN — UNODC

Segun la informacion de los mercados autorizados por DIGCOIN, la cantidad
comercializada de hoja de coca en el mercado de Villa Fatima aumenté de 20.091 tm en
2016 a 20.822 tm en 2017, lo que representa un incremento aproximado del 4%. En el
mercado de Sacaba la cantidad comercializada de hoja de coca aumentd de 1.861 tm en
2016 a 2.145 tm en el 2017, un incremento del 15%.

La Tabla 12 muestra que de un total de 22.967 tm de hoja de coca comercializada en los
mercados legales, el 91% fue comercializado en el mercado de Villa Fatima del
Departamento de La Paz y el restante 9% se comercializdé en el mercado de Sacaba del
Departamento de Cochabamba.

35



Monitoreo de Cultivos de Coca 2017, Bolivia

Tabla 12. Formas y volumenes de comercializacion de hoja de coca

Mercado de

autorizada, 2017 (tm)

DIGCOIN Mercados autorizados

Villa

Formas de Mercado de Sacaba % Cambio
Comercializacion el (Cochabam ba) 2016-2017
La Paz
2016 2017 2016 2017 2016 2017

Comerciantes detallistas 12.043 11.770 786 12.829 12.265 -4
Productores detallistas 7.981 8979 | 982 1617 8.963 10.596 18
(venta directa)

Trueques 34 38 92 33 126 71 -44
Provision para

industrializacién 33 35 1 0.2 34 35 3
Total 20.091 20.822 1.861 2.145 21.952 22.967 5
Porcentaje 92% 91% 8% 9% 100% 100% -

Fuente: Estadistica DIGCOIN

La diferencia en los volumenes de comercializacion entre ambos mercados se debe
principalmente a que el mercado de hoja de coca de Villa Fatima se encuentra ubicado al
noreste de la ciudad de La Paz, sobre el eje principal de acceso de toda la produccion de
hoja de coca de la regiéon de los Yungas de La Paz donde se registra y comercializa al
resto del pais. En cambio, el mercado de hoja de coca de Sacaba se ubica en la poblacion
del mismo nombre, proximo a la ciudad de Cochabamba y a 150 km de las zonas de
produccion de coca del Trépico de Cochabamba. En consecuencia, la comercializacion
de hoja de coca para los productores es mas conveniente realizarla de manera directa,
mas aun cuando la hoja de coca es transportada al oriente del pais.

El mayor movimiento comercial de hoja de coca en los mercados autorizados del pais fue
generado por los comerciantes detallistas, que representan el 53%, seguido por los
productores detallistas con 46%, el trueque representa el 0,6% y la industrializacion el
0,4% (ver Figura 21).

Figura 21. Distribucién de las formas y volimenes de comercializacion de hoja de coca
por mercados autorizados, 2017 (%)
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Fuente: Estadistica DIGCOIN

El comerciante detallista o minorista es aquella persona registrada y acreditada por
DIGCOIN, cuenta con un puesto de venta autorizado por el ente regulador dentro de su
jurisdiccién para la comercializacion de hoja de coca en su estado natural al por menor
directamente al consumidor; también se incluyé el cupo adicional a comerciantes
detallistas.

El productor detallista es toda persona debidamente registrada y acreditada por DIGCOIN,
que ademas de producir transporta desde los mercados legales hasta los centros de
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consumo y comercializa su producto del productor al consumidor de acuerdo con la oferta
y la demanda en todo el territorio nacional.

El trueque es una modalidad de comercializacién tradicional y ancestral, donde la hoja de
coca es intercambiada en su estado natural por otro bien o producto. Esta forma de
comercializacion se realiza en ferias o directamente con los productores campesinos y
otros consumidores legales.

La provision de hoja de coca para la industrializacion es una forma de uso y destino como
materia prima para las industrias farmacéuticas, para estudios de investigacion y/u otras
acreditadas conforme a la normativa vigente.

El productor es aquella persona que trabaja y produce personalmente su parcela y esta
reconocido por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Es el Unico autorizado para el
transporte de la hoja de coca desde los lugares de produccién hasta los mercados
autorizados en: Villa Fatima — La Paz y Sacaba — Cochabamba.

El consumidor es la persona natural o juridica, nacional o extranjera que demanda la hoja
de coca en su estado natural para su uso personal.

La siguiente tabla muestra el destino de la hoja de coca por departamentos en un lapso
de 11 afios.

Tabla 13. Comercializacion de la hoja de coca por departamento, 2007-2017 (tm)

% Cambio
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2017 2016-2017

Santa Cruz 4.774 4.705 7.213 7.154 6.872 6.988 7.326 7.628 7.750 8.084 8.280 2
La Paz 4.436 5.447 1.674 1.516 1.277 1.141 1.158 1.133 1.160 1.038 1.013 -2
Cochabamba 2.267 3.505 3.298 3.017 2.695 2.361 2.506 2.463 2.939 3.137 3.482 11
Beni 278 279 658 577 518 534 576 661 742 812 844 4
Oruro 781 793 1.154 1.236 1.196 1.364 1.437 1.599 2.036 2.098 2.332 11
Pando 36 39 68 71 7 84 91 98 113 102 117 15
Tarija 2.230 2.254 2.726 2.803 2.935 3.087 3.187 3.330 3.295 3.446 3.594 4
Potosi 1.624 1.623 1.933 2.050 2.075 2.098 2.074 2.061 2.311 2.370 2417 2
Chuquisaca 681 689 744 753 751 779 796 824 856 865 888 3
Total 17.106 | 19.334 | 19.468 | 19.177 | 18.396 | 18.436 | 19.149 | 19.798 | 21.202 | 21.952 | 22.967 5

Fuente: Estadistica DIGCOIN — UNODC

A nivel departamental, La Paz fue el unico departamento que presentdé una disminucion
del 2%. En el resto de los departamentos, la comercializacién de hoja de coca tuvo un
incremento, destacandose los departamentos de Pando con 15%, Cochabamba con el
11% y Oruro con el 11%.

La Figura 22 muestra el destino de la comercializacion de hoja de coca por departamento;
Santa Cruz continta siendo el departamento donde se comercializa la mayor cantidad de
hoja de coca a nivel nacional con 8.280 tm que representa el 36%, le sigue el
Departamento de Tarija donde se ha comercializado 3.594 tm que representa el 16% y
Cochabamba con 3.482 tm que representa el 15%, Potosi con 2.417 tm que representa
el 11% y Oruro con 2.332 tm que representa el 10% del total nacional comercializado.
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Figura 22. Destino de la comercializacion de la hoja de coca por departamento,

2007-2017 (tm)
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Fuente: Estadistica DIGCOIN — UNODC

El Mapa 7 muestra los destinos de comercializacién de la hoja de coca por departamento.
Se observa que la mayor parte de la hoja de coca comercializada tiene como destino los
departamentos de Santa Cruz, Tarija y Cochabamba.
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5.1. Evolucion de los precios de hoja de coca en Bolivia

En 2017, el precio nominal'® promedio de la hoja de coca comercializada en los mercados
de Villa Fatima y Sacaba fue de 9,6 USD/kg y 7,4 USD/kg respectivamente?.
Comparando los precios por kilogramo de hoja de coca a lo largo del afo en ambos
mercados, se observé que en febrero y agosto el kilogramo de hoja de coca llegé a costar
10,3 USD (72 Bs.) en el mercado de Villa Fatima, siendo este el precio mas altoy 9,3 USD
(65 Bs.) en el mercado de Sacaba, registrado en el mes de agosto. Para 2017, el precio
promedio nacional ponderado por kilogramo de hoja de coca considerando ambos
mercados fue de 9,4 USD (66 Bs.), un 16% mayor que en 2016 (ver Tabla 14).

Los precios reportados por DIGCOIN para ambos mercados corresponden a precios al
por mayor. El precio por taque de coca (50 libras) puede diferir del precio establecido por
el comerciante detallista cuando es llevado a otros departamentos para su
comercializacion.

Tabla 14. Precios nominales mensuales de la hoja de coca comercializada en
mercados autorizados, 2017

Mercado de Villa Fatima Mercado de Sacaba Promedio
(La Paz) (Cochabamba) ponderado *
Cantidad Cantidad
USD/kg | comercializada USD/kg | comercializada | Bs./kg | USD/kg
(tm) (tm)

Enero 63 9,1 1.709 44 6,3 93 62 9,0
Febrero 72 10,3 1.355 49 7,0 153 70 10,0
Marzo 66 9,5 1.768 44 6,3 148 64 9,3
Abril 64 9,2 1.712 46 6,6 162 62 9,0
Mayo 63 9,1 1.739 46 6,6 206 61 8,8
Junio 66 9,5 1.832 44 6,3 220 64 9,2
Julio 71 10,2 1.721 57 8,2 147 70 10,0
Agosto 72 10,3 1.720 65 9,3 156 71 10,2
Septiembre 69 9,9 1.519 62 8,9 195 68 9,8
Octubre 69 9,9 1.951 64 9,2 211 69 9,8
Noviembre 65 9,3 1.922 51 7,3 208 64 9,1
Diciembre 65 9,3 1.874 44 6,3 246 63 9,0
Promedio anual 67 9,6 1.735 51 7.4 179 66 9,4
Total 20.822 2.145 - -

*Promedio ponderado en base a la cantidad comercializada en ambos mercados autorizados.
Tipo de cambio segun BCB: 6,96 Bs/USD Fecha: 22/06/2018
Fuente: estadistica DIGCOIN — UNODC

La Figura 23 muestra la variacion mensual de los precios de hoja de coca frente a los
volumenes comercializados en los mercados autorizados. Puede notarse que los precios
mas elevados se registraron entre los meses de julio a octubre, mientras que en el periodo
de enero a mayo, los precios tienden a descender, con excepcién del mes de febrero.

9 El precio nominal indica el valor monetario actual de un producto o servicio, tal como se presenta en el mercado.
20| a informacién sobre precios fue recopilada por DIGCOIN.
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Figura 23. Evolucion de los volumenes comercializados y los precios mensuales en
mercados autorizados, 2017
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Fuente: Estadistica DIGCOIN

En términos reales (precios corregidos por la inflacion anual), los precios de la hoja de
coca muestran una evolucion mas estable que los precios nominales. Para 2017 el valor
del precio real incrementé en un 14% llegando a los 5,58 USD como puede apreciarse en
la Figura 24. Los calculos fueron realizados bajo el supuesto que el régimen del tipo de
cambio de Bolivianos a Délares Americanos establecido por el Banco Central de Bolivia
es constante desde 20072".

Figura 24. Evolucién de los precios de hoja de coca en los mercados autorizados, 2007-
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
s Vercado de Villa Fatima 4,60 | 610 | 490 | 610 | 790 | 7,40 | 7,80 | 830 | 9,58 | 827 | 9,63
Mercado de Sacaba 410 | 550 | 410 | 560 | 690 | 730 | 7,80 | 880 | 686 | 597 | 7,36
Precio nominal Z:L’:fd'om”derado 460 | 610 | 480 | 610 | 7,80 | 740 | 7,80 | 830 | 9,40 | 805 | 9,42
Precio real promedio ponderado anual| - o | ¢ | 450 | 510 | 600 | 540 | 540 | 550 | 590 | 490 | 558
(deflectado por el IPC base 2007) ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
IPC (Base 2007)* 98,14 | 111,88 | 115,63 | 118,52 [ 130,23 | 136,12 | 143,93 | 152,22 | 158,40 | 164,15 | 168,78
* Valor del indice de precios al consumidor (IPC) con afio base 2007 (INE, 2017)

Fuente: Estadistica DIGCOIN

5.2. Estimacion del valor econémico de la hoja de coca en Bolivia

Para la estimacién del valor total de la hoja de coca se utilizaron los resultados de la
produccion potencial de hoja de coca secada al sol a nivel nacional (Capitulo 4.
Produccion de la hoja de coca).

La estimacion del valor total de la produccién de la hoja de coca se realizé multiplicando
el precio promedio ponderado de los mercados autorizados (Villa Fatima del
Departamento de La Paz y Sacaba del Departamento de Cochabamba) por la cantidad
de la produccion potencial estimada de hoja de coca en las respectivas regiones.

21 Tipo de cambio utilizado para el calculo segun BCB: 6.96 Bs/USD
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La Tabla 15 muestra la relacion entre la produccion estimada de hoja de coca (limite
superior e inferior) y su valor en la economia del pais, asumiendo que toda la hoja de coca
sea comercializada en los mercados autorizados. El valor segun el limite superior es USD
374 millones y segun el limite inferior es USD 303 millones, que representan el 1% vy el
0,8% del PIB del pais respectivamente (37,23 mil millones de dolares). En el PIB del sector
agricola (4,3 mil millones de dolares) su participacion es de 8,7% y 7% respectivamente??.

Tabla 15. Estimacioén del valor de la produccién de la hoja de coca en las regiones de

monitoreo considerando precios de mercado autorizados, 2017

. . o . Valor total
Precio promedio Produccion estimada de la hoja de coca

en los mercados de hoja de coca (tm) (Millones de USD)

Mercados/Regiones

R
superior inferior superior inferior
Villa Fatima / Yungas vy
Norte de La Paz 9,6 21.000 18.300 202 176
Sacaba / Trépico de
Cochabamba 7.4 23.200 17.200 172 127
Total 44.200 35.500 374 303

Tipo de cambio segun BCB: 6.96 Bs/USD Fecha: 22/06/2018
Fuente: DIGCOIN — UNODC

22 | os valores del PIB nominal fueron obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Para su conversiéon a USD se
utilizé la cotizacion oficial del dolar del Banco Central de Bolivia al 22 de junio de 2018 (Bs. 6,96).
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6. RACIONALIZACION/ERRADICACION (R/E) DEL CULTIVO DE COCA EN BOLIVIA

El Estado Plurinacional de Bolivia ha expresado en diferentes foros nacionales e
internacionales su voluntad y compromiso de hacer frente al problema del trafico ilicito de
sustancias controladas, a través de politicas de gobierno enmarcadas en la Estrategia de
Lucha Contra el Narcotrafico y Control de Cultivos Excedentarios de Coca 2016 — 2020,
basada en cuatro pilares: 1) Reduccion de la oferta, 2) Reduccion de la demanda, 3)
Control de cultivos excedentarios de coca y 4) Responsabilidad internacional compartida.
El tercer pilar plantea como objetivo controlar los cultivos excedentarios de coca mediante
la racionalizacion de los cultivos excedentarios de coca en Zonas Autorizadas y la
erradicacion de los cultivos de coca en Zonas No Autorizadas establecidas en la Ley
General de la Coca (Ley 906).

Las instituciones a cargo de la implementacion del pilar 3 son: EIl Comando Estratégico
Operacional “Tte. Gironda” (CEO), a través de las Fuerzas de Tarea Conjunta (FTC), el
Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI) a través de la Direccion General de
Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de Coca (DIGPROCOCA) y el
Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas (VDSSC) a través de la
Direccion General de Defensa Social?®®.

Conforme a la Ley General de la Coca (Ley 906) y su reglamentacién, se entiende por
racionalizacion, al proceso de supresidon completa y definitiva del cultivo de coca
excedentaria en las Zonas de Produccion Autorizadas con Registro y Catastro, sujeta a
sanciones administrativas correspondientes, pudiendo también ser establecidas mediante
decisiones organicas a través del control social comunitario. Por erradicacién, se entiende
al proceso de supresion completa y definitiva del cultivo de coca en las Zonas No
Autorizadas, la cual esta sujeta a sancién penal y agravante cuando se trate de Areas
Protegidas y Reservas Forestales.

La Figura 25 muestra la relacién entre la superficie R/E reportada por el Gobierno de
Bolivia y la superficie de cultivos de coca cuantificada a nivel nacional por la UNODC en
el periodo 2007-2017. Se puede observar que desde 2011 hasta 2015 la superficie de R/E
alcanzo mas de 10.000 ha contribuyendo a una reduccion neta en la superficie de cultivos
de coca en dichos afios, siendo el ano 2015 la menor superficie cultivada con coca durante
este periodo. En 2013 se tuvo el mayor registro de las tareas de R/E con 11.407 ha, a
partir de 2014 la superficie R/E disminuyd hasta alcanzar 7.237 ha en 2017. La reduccién
en los niveles de R/E podrian ser un factor importante para que en 2016 y 2017 la
superficie de cultivos de coca se incremente hasta alcanzar 24.500 ha.

2 Estrategia de Lucha Contra el Narcotréfico y Control de Cultivos Excedentarios de Coca 2016-2020 (ELCNyCCEC) del
Estado Plurinacional de Bolivia.
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Figura 25. Superficie de racionalizacion/erradicacion y superficie con cultivo de coca,
2007-2017 (ha)
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Fuente: DIGPROCOCA — UNODC

6.1. Racionalizacion/erradicacion (R/E) de los cultivos de coca en las regiones
productoras de cocay otros departamentos

Las tareas de R/E de cultivos de coca en 2017 de acuerdo a datos proporcionados por el
Gobierno de Bolivia fueron realizadas en las provincias Carrasco, Chapare, Tiraque y
Ayopaya del Trépico de Cochabamba y en las provincias de Caranavi, Sud Yungas, Nor
Yungas e Inquisivi de la regidén de los Yungas de La Paz. En la region del Norte de La
Paz, las tareas de R/E se realizaron en las provincias Larecaja, Bautista Saavedra, Franz
Tamayo y Abel lturralde. También se realizaron tareas de R/E en la Provincia Ichilo en el
Departamento de Santa Cruz y en las provincias General José Ballivian y Moxos en el
Departamento de Beni.

En la Figura 26 se observa la superficie R/E en las regiones productoras de coca y otros
departamentos durante el periodo 2007-2017, donde se puede apreciar que la mayor
cantidad de cultivos de coca R/E se registra en la regién del Tropico de Cochabamba
donde alcanzdé para 2017 un total de 5.655 ha, 35% mayor que el afio anterior; en la regién
de los Yungas y Norte de La Paz se observa una disminucion en las tareas de R/E del
13% en comparacion con 2016 donde se registré una superficie R/E de 1.480 ha. De igual
manera en otros departamentos (Santa Cruz y Beni) se observa un decremento en la
superficie de R/E del 67% en comparacion con el 2016, registrandose una superficie de
300 ha para 2017.
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Figura 26. Racionalizacién/erradicacion anual del cultivo de coca en Bolivia,
2007-2017 (ha)
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Fuente: DIGPROCOCA

En la Figura 27 observamos la superficie de R/E por meses durante 2017 en las regiones
del Trépico de Cochabamba, los Yungas y Norte de La Paz, y otros departamentos (Santa
Cruz y Beni). En la region del Tropico de Cochabamba se registré la mayor superficie R/E
entre los meses de julio y agosto con 883 y 993 ha respectivamente; en las regiones de
los Yungas y Norte de La Paz se registraron superficies menores de R/E en comparacion
con el Tropico de Cochabamba, presentando una mejor regularidad en la superficie de
R/E entre los meses de agosto a diciembre; y en otros departamentos la superficie
reportada de R/E son las mas bajas en Bolivia.

Figura 27. Racionalizacion/erradicacion del cultivo de coca en Bolivia por
meses, 2017 (ha)
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Total R/E en Bolivia 58 203 259 364 717 562 992 | 1.143 | 913 727 776 522
Fuente: DIGPROCOCA — UNODC

Las Figuras 28, 29 y 30 muestran la localizacion geografica de los puntos de R/E con
relacion a la densidad de cultivos de coca en 2017 en las regiones de los Yungas y Norte
de La Paz y el Tropico de Cochabamba.
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Figura 28. Localizacién geogréfica de los puntos de R/E con relacion a la densidad del
cultivo de coca 2017, en la region de los Yungas de La Paz

Fuente: DIGPROCOCA - UNODC

46



Monitoreo de Cultivos de Coca 2017, Bolivia

Figura 29. Localizacién geogréfica de los puntos de R/E con relacion a la densidad del
cultivo de coca 2017, en la region del Norte de La Paz

Fuente: DIGPROCOCA — UNODC
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Figura 30. Localizacién geografica de los puntos de R/E con relacion a la densidad del
cultivo de coca 2017, en la regioén del Tropico de Cochabamba

Fuente: DIGPROCOCA - UNODC

En la Figura 31 puede apreciarse la ubicacion espacial de algunos puntos de R/E sobre
imagenes de satélite en las regiones de los Yungas de La Paz y el Trdpico de
Cochabamba.
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Figura 31. Ubicacion espacial de puntos de R/E sobre imagenes de satélite de alta
resolucion

Poblacién de Totora, Municipio de Villa Tunari, Provincia Chapare

Poblacién de Gran Chaco, Municipio de Mapiri, Provincia Larecaja

Fuente: UNODC — VDSSC

La Figura 32 muestra una comparacion entre las imagenes de satélite de 2016 y 2017 con
presencia de puntos de R/E correspondientes a 2017, y su contraste con fotografias

georreferenciadas que muestran el crecimiento de pastos y matorrales donde antes habia
parcelas de coca.
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Figura 32. Comparacion entre imagenes de satélite 2016 y 2017

Poblaciéon de Sorata, Municipio de Mapiri, Provincia Larecaja

Poblacion Villa Palmar, Municipio de Chimore, Provincia Carrasco

Fuente: UNODC — VDSSC
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En algunas zonas donde no se realizaron tareas de R/E, se observd un incremento o
expansion de la superficie del cultivo de coca. Las Figuras 33 y 34 muestra el incremento
en algunas de estas zonas sobreponiendo poligonos de cultivos de coca correspondientes
al monitoreo 2017 (en color amarillo) y al monitoreo 2016 (en color rojo) sobre imagenes
de satélite de 2017, tanto para las regiones de los Yungas y Norte de La Paz y el Tropico
de Cochabamba.

Figura 33. Incremento de cultivos de coca en la regién del Trépico de Cochabamba,
(Escala 1:3.000)

Poblacion de San Pedro, Municipio de Villa Tunari, Provincia Chapare

Poblacion Litoral, Municipio de Villa Tunari, Provincia Chapare
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Poblacion Nueva Alianza, Municipio de Villa Tunari, Provincia Chapare

Poblacién Ingavi A, Municipio de Puerto Villarroel, Provincia Carrasco

Fuente: UNODC
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Figura 34. Cultivos de coca en las regiones de los Yungas y Norte de La Paz,
(Escala 1:3.000)

Poblaciéon de San Jose Alto, Municipio de Tacoma, Provincia Larecaja

Poblacién 10 de Febrero lllimani, Municipio de Caranavi, Provincia Caranavi
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Poblacién de Unién de Pauje, Municipio de Apolo, Provincia Franz Tamayo

Fuente: UNODC

6.2. Erradicacion de almacigos de coca

En 2017, la Direccion General de Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de Coca
(DIGPROCOCA) report6 una reduccion del 6 % en la erradicacion de almacigos de coca
en comparacion con 2016 cuando se habia reportado 1.678 m?. En la Figura 35 se
observa la serie de datos en el periodo comprendido entre 2007-2017, donde los afios
2007, 2008 y 2011 presentan los valores mas elevados de erradicacion de almacigos. A
partir de 2012 se observa una tendencia decreciente hasta 2017 cuando se reporté 1.580

m2.

Fiqura 35. Erradicacién anual de almécigos de coca en Bolivia, 2007-2017 (m?)
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Fuente: DIGPROCOCA
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7. SECUESTRO DE HOJA DE COCA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS

El Gobierno de Bolivia, mediante la Direccién General de la Fuerza Especial de Lucha
Contra el Narcotrafico (DG-FELCN), organismo especializado de la Policia Boliviana
dependiente del Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas (VDSSC),
tiene como funcion realizar la interdiccion al trafico ilicito de sustancias controladas, y en
este marco realizar el secuestro de las mismas.

7.1. Secuestro de hoja de coca

De acuerdo con los datos proporcionados por la DG-FELCN a través del VDSSC, en 2017
se secuestraron 370 tm de hoja de coca. Este dato refleja un incremento del 5% en
comparacion al afio 2016 cuyo valor alcanzé los 353 tm.

Como se observa en la Tabla 16, el Departamento de Oruro registré un incremento
significativo del 86% respecto a 2016, alcanzando 16.311 kg, en los departamentos de La
Paz y Beni se registré un incremento de 10% y 5% respectivamente y en los
departamentos de Chuquisaca y Pando por cuarto y tercer afo consecutivo,
respectivamente, no se registraron secuestros. En los departamentos Potosi, Tarija,
Cochabamba y Santa Cruz el secuestro de hoja de coca con respecto a 2016, ha
disminuido un 93%, 74%, 12% y 4% respectivamente.

Tabla 16. Secuestro de hoja de coca por departamento, 2007-2017 (kg)

% Cambio
Depto. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2016-2017
10

LaPaz 315463 196.829 290.394 322.013 172134 204.585 221.330 353.671 193.351 226.673 249.011

gg;%z 1.203.767 1.628.706 |1.031.999 540.816 347.538 291.431 192460 165156  99.611  82.348  72.847 12
(5;3;3 130.703 155.464  161.244  78.027  48.896 219573 26170 18.008  51.912  28.286  27.081 -4
Tarija 11.843  21.030 20.081| 37.457  7.077 1422 4750 2794 1,631 2.006 527 74
oruro 24393  34.075 45674  7.076 21746  17.877 29120  39.752  14.905 8784  16.311 86
Potosi 4999 7149 5764  2.655 1.034 232 1.810 702 670 1.145 77 93
_S:C“;”i' 7.013 8.444 3.924  20.875 1.053 1.148 20 0 0 0 0 0
Beni 6.768  13.076  14.959  6.058  3.843 3.536 240 1.078 23 4042 4.255 5
Pando 686 50 0 58 0 79 70 1.025 0 0 0 0
Total  1.705.636 2.064.823 1.574.039 1.015.035 603.319 739.884 475970 582.186 362.102 353.284 370.109 5

Fuente: DG-FELCN

La Figura 36 muestra los volimenes de secuestro de hoja de coca en los principales
departamentos del pais durante el periodo 2007-2017. Su punto mas alto fue el ano 2008
registrandose la mayor cantidad de hoja de coca secuestrada, durante el periodo 2009-
2011 la tendencia es decreciente para luego incrementar en 2012 y en el periodo 2013-
2017 el secuestro de la hoja de coca presento leves incrementos y decrementos a
excepcion del afio 2014 donde se secuestraron 582 tm de hoja de coca.
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Figura 36. Tendencia del secuestro de hoja de coca en los principales departamentos de
Bolivia, 2007-2017 (tm)
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La Figura 37 muestra la distribucion porcentual del secuestro de la hoja de coca en Bolivia
para 2017. El departamento con mayor cantidad de hoja de coca secuestrada fue La Paz
con el 67%, seguido por Cochabamba con el 20%, Santa Cruz con el 7% y otros
departamentos con el 6%.

Figura 37. Distribucién porcentual del secuestro de hoja de coca en los principales
departamentos de Bolivia, 2017
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Fuente: DG-FELCN — UNODC

7.2. Secuestro de sustancias controladas

Para 2017, el volumen secuestrado de cocaina base incrementé en 13% en comparacion
a 2016, mientras que el secuestro de clorhidrato de cocaina disminuyo en un 78% en
relacion a 2016 (ver Tabla 17).

Tabla 17. Secuestro de cocaina base y clorhidrato de cocaina, 2007-2017 (tm)

% Cambio
Producto | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2016-2017
Cocainabase | 14,99 21,64 21,97 2571 2835 3213 2041 1826 12,68 12,20 13,74
Clorhidrato de| 5 o5 795 492 339 561 418 158 408 860 1777 388 78
Ccocalna

Fuente: DG-FELCN

La Figura 38 muestra las tendencias de los volimenes secuestrados de cocaina base y
clorhidrato de cocaina durante el periodo 2007—-2017. El secuestro de cocaina base hasta
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el afo 2012 muestra una tendencia creciente, de 14,99 tm en 2007 hasta 32,13 tm en
2012. A partir de 2013 la tendencia es decreciente llegando a 12,20 tm en 2016. En 2017
se observa un incremento que llega a las 13,74 tm que representa un incremento del 13%
respecto al afio anterior. Por otra parte, el secuestro de clorhidrato de cocaina revela una
tendencia variable, alcanzando su punto mas alto en 2016 cuando se secuestraron 17,77
tm. En 2017 se observa un decremento significativo del 78%, equivalente a 3.88 tm
secuestradas.

Figura 38. Secuestro de sustancias controladas en Bolivia, 2007-2017 (tm)
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Fuente: DG-FELCN

En 2017 en los departamentos de Santa Cruz y Beni se secuestraron las mayores
cantidades de clorhidrato de cocaina 1.785 kg y 1.088 kg respectivamente. Con relacién
al secuestro de cocaina base, los departamentos de Santa Cruz y Cochabamba
registraron la mayor cantidad con 5.876 kg y 3.838 kg respectivamente (ver Figura 39).

Figura 39. Secuestro de sustancias controladas por departamentos, 2017 (kg)
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Fuente: DG-FELCN

7.3. Secuestro de sustancias quimicas controladas (sOlidas vy liquidas),
destruccion de fabricas de cocainay laboratorios de reciclaje y cristalizacion

En Bolivia, el control e interdiccion de sustancias quimicas controladas es realizado por
el Grupo de Investigacion de Sustancias Quimicas (GISUQ) y la Direccién General de
Sustancias Controladas (DGSC).

En 2017, el secuestro de sustancias quimicas controladas sodlidas y liquidas a nivel
nacional disminuy6 en un 16%, para ambos casos, en comparacion a 2016 (ver Tabla 18).
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Sustancias
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -

Solidas (kg)

653.390

Tabla 18. Secuestro de sustancias quimicas, 2007-2017

443.770

871.710

963.820

747.212

1.281.284

900.390

631.112

579.134

501.584

2017

423.128

% Cambio
2016-2017

-16

Liquidas (lIts)

1.435.420

139.081

157.868

2.400.270

2.634.906

1.896.684

2.053.670

1.640.323

1.053.519

943.792

797.279

-16

Fuente: DG-FELCN

La Figura 40 refleja los datos de destruccién de fabricas de cocaina ejecutada por la DG-
FELCN, la cual muestra una tendencia variable. Su punto mas alto fue el ano 2013 cuando
se destruyeron cerca de 5.930 fabricas. A partir de 2014 la tendencia es decreciente
llegando a 3.241 fabricas de produccién de cocaina destruidas para el afio 2017, un 20%
menos que en 2016. Los operativos de destruccion en su mayoria fueron llevados a cabo
en los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz.

Figura 40. Destruccion de fabricas de cocaina, 2007-2017
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Fuente: DG-FELCN

La tendencia en la destruccion de laboratorios de cristalizacion de cocaina y de reciclaje
de sustancias quimicas?* ha venido en aumento hasta el afio 2015. A partir del afio 2016
la destruccién de estos laboratorios se ha reducido, llegandose a destruir 31 laboratorios
de reciclaje y 36 laboratorios de cristalizacion en 2017 (ver Figura 41).

A nivel Nacional, en 2017 se establece una reduccion del 47% y 46% en la destruccién
de laboratorios de cristalizaciéon y reciclaje, respectivamente. Por otra parte, el
Departamento de Santa Cruz registra la mayor cantidad de laboratorios de reciclaje y de
cristalizacion destruidos en este periodo.

24 Los laboratorios de reciclaje son aquellos en donde se reciclan solventes utilizados en la fabricacion de clorhidrato de
cocaina. Generalmente se encuentran cercanos a los laboratorios de cristalizacion de clorhidrato de cocaina (FELCN, 2014)
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Figura 41. Destruccion de laboratorios de cristalizacion y reciclaje, 2007-2017
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8. METODOLOGIA PARA EL MONITOREO DE CULTIVOS DE COCA

Dentro del marco del Programa de Monitoreo de Cultivos llicitos (ICMP por su sigla en
inglés), la UNODC ha desarrollado metodologias de recoleccién y analisis de datos,
orientados al fortalecimiento de las capacidades nacionales para realizar el monitoreo de
cultivos ilicitos, analizar la superficie cultivada y su comportamiento en el tiempo.

La metodologia de monitoreo de cultivos de coca en Bolivia consiste en un censo de las
parcelas de coca a partir de la interpretacién visual de imagenes de satélite de alta
resolucion espacial como insumo principal. La interpretacion de cultivos es apoyada por
misiones de campo terrestres a las regiones productoras de coca, asi como por
sobrevuelos en la region del Trépico de Cochabamba. Durante el trabajo de campo se
obtienen fotografias georreferenciadas que complementan a la interpretacion visual de las
imagenes de satélite. La combinacion de estas técnicas aporta a una cuantificacion mas
precisa de la superficie de cultivos de coca en Bolivia.

8.1. Determinaciéon de las areas de monitoreo de cultivos de coca 2017

Las areas de monitoreo han sido definidas en base a la concentracion de cultivos de coca
distribuyéndose entre las regiones del Tropico de Cochabamba, los Yungas y el Norte de
La Paz. Para el afio 2017, la UNODC ha realizado la exploracion de nuevas areas ademas
de las monitoreadas en 2016.

Estas areas de exploracion fueron identificadas mediante criterios técnicos como el
analisis historico del area monitoreada con cultivo de coca, la expansion de la frontera
agricola, procesos de deforestacion identificados en base a imagenes de satélite de
mediana resolucion espacial, estratos altitudinales donde se desarrolla el cultivo de coca
e informacion de trabajos de campo. A partir de estas areas se ha realizado la adquisicion
de imagenes de satélite para el area monitoreada.

8.2. Estandares técnicos de la informacion georreferenciada

La UNODC para el procesamiento y publicaciéon de la informacién georreferenciada ha
adoptado las Normas Técnicas para la Administracion de la Informacion Georreferenciada
a nivel Nacional (MDRyT?%®), que tiene como finalidad uniformar la aplicacion y utilizacion
de parametros técnicos (sistemas de referencia, sistema de proyeccion) en la generacién
de informacion georreferenciada a diferentes niveles de representacion (nacional,
departamental y local).

a. Estandares técnicos

Para el procesamiento, manejo y representacion de la informacion georreferenciada, la
UNODC utiliza los siguientes estandares técnicos:

e Sistema de referencia: World Geodetic System de 1984 (WGS84)%.
e Sistema de proyeccion cartografica: Universal Transversal de Mercator (UTM)?’

e Zona 19 Sur para las regiones de los Yungas y Norte de La Paz y la Provincia de
Ayopaya del Departamento de Cochabamba.

e Zona 20 Sur para la regién del Trépico de Cochabamba.

25 Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), antes Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente
(MDRAyMA).

26 Es un sistema de referencia estandar para su uso en cartografia, geodesia y navegacion por satélite, incluido el GPS.
Comprende un sistema de coordenadas estandar para la Tierra, una superficie de referencia esferoidal estandar (el datum
o elipsoide de referencia) para datos de altitud sin procesar, y una superficie equipotencial gravitacional (el geoide) que
define el nivel medio del mar.

27 proyeccion cilindrica conforme en la cual se divide la superficie terrestre en una red regular, rectangular de manera que
no se deformen angulos. En esta proyeccién se divide la tierra en 60 zonas. Bolivia se encuentra ubicada en las zonas 19,
20y 21.
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e Proyeccién Conica Conforme de Lambert (CCL)?® para la representacion de
informacion a nivel nacional.

b. Escala de trabajo

Para los fines del monitoreo de cultivos de coca, la unidad que se estudia es el “poligono
de coca”, comprendida como la delimitacion de una superficie cultivada con coca.

Para obtener un dato preciso en la interpretacion visual y digitalizacion de los poligonos
de coca, se utilizd una escala de trabajo 1:1.500 que permite diferenciar las caracteristicas
de textura, tono y color de los cultivos de coca en diferentes etapas fenolégicas. También
se utiliza una escala de trabajo 1:3.000 durante la etapa de revision, para observar
diferentes rasgos del cultivo de coca con relacion a otras coberturas (ver Figura 42).

Figura 42. Vista de cultivos de coca sobre imagenes de satélite Pléiades (50 cm), en la
region del Tropico de Cochabamba, Escalas 1:3.000 y 1:1.500

Fuente: UNODC

El uso de este rango de escalas es 6ptimo debido a la disponibilidad de imagenes de
satélite de alta resolucion espacial (tamano de pixel sub métrico). A esta escala es posible
aplicar los criterios de interpretacion visual (tono/color, textura, contexto y patrén espacial,
forma-tamano) a distintas superficies, por lo general de 0,16 ha (cato de coca 40 x 40 m)
o menores en el Tropico de Cochabamba y en los Yungas de La Paz cuando las parcelas
estan agrupadas la superficie sobrepasa las 5 ha.

Para determinar esta escala de trabajo y qué imagenes de satélite (resolucién espacial)

utilizar en el proceso de interpretacién visual de cultivos de coca se aplicéd la siguiente
iAn29-
ecuacion??;

2s _2*500mm

E= ﬁ m = 3.333 = Esc = 1:3.000
Donde: E = es el denominador de la escala
S = es el tamafio del pixel (50 cm imagen de satélite Pleiades)
0,3mm = es el error que considera Bolivia en sus métodos de elaboracion
cartografica
2 = es el numero de pixeles en el que debe estar incluido el error

La escala 1:3.000 permite identificar el cultivo de coca y otras coberturas adyacentes
sobre la imagen de satélite. A una escala 1:1.500 se mejorara la visualizacion del cultivo

28 Proyeccion cartografica que superpone un cono sobre la esfera de la Tierra, con dos paralelos de referencia,
representando los angulos correctos.

2 Teledeteccion Ambiental, Chuvieco, (2002), VI Jornadas Ibéricas de Infraestructura de Datos Espaciales, Antonio
Arozarena, (2015).
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en la imagen para una digitalizacién con mayor precision. Este rango de escalas es
considerado el mas adecuado tratdndose de imagenes de satélite Pleiades.

8.3. Adquisicién y Pre-procesamiento de imagenes de satélite

La adquisicién de imagenes de satélite se basa en la determinacién de las areas de
monitoreo de cultivos de coca, el nivel y escala de trabajo y las caracteristicas técnicas
del sensor®®. El sensor Pleiades cumple con los requisitos para el proceso de
interpretacion visual al poseer de bandas en el espectro visible Rojo, Verde, Azul (RGB)
y también la banda en el Infrarrojo cercano (NIR), con una resolucion espacial de 2 m.
Ademas cuenta con una banda pancromatica (PAN), que posee una resolucién espacial
de 50 cm por pixel.

Para el monitoreo 2017 se incrementd la superficie de cobertura de imagenes de satélite,
cubriendo un éarea total de 19.564 km?, registrando un incremento del 4% mayor que en
2016. Se adquirieron imagenes de satélite para la exploracién de nuevas areas de
produccion de cultivos de coca en los municipios de Tacacoma, Ayata, Guanay, Inquisivi,
La Asunta y Cocapata para la region de los Yungas de La Paz y en los municipios de Villa
Tunari, Yapacani y Buena Vista para la regién del Tropico de Cochabamba.

En total se adquirieron 1.645 km? de nuevas areas para el monitoreo de cultivos de coca
2017 en las cuales se identific6 aproximadamente 130 ha de cultivos de coca,
corroborando como en el aio anterior, que el mayor incremento de la superficie cultivada
con coca se halla ubicado en las areas que habitualmente son monitoreadas por la
UNODC. En zonas donde no fue posible la adquisicion de imagenes de satélite de alta
resolucion debido a condiciones climatolégicas adversas, se obtuvieron 475 km? de
imagenes de satélite Sentinel de 10 m de resolucién espacial, en estas areas se realizd
misiones de campo para respaldar la identificacion de cultivos de coca.

En la siguiente tabla se puede apreciar la superficie de imagenes satelitales utilizadas por
la UNODC para el presente monitoreo.

Tabla 19. Imagenes satelitales utilizadas para el monitoreo 2017

R:Zgg‘;gn Resolucion espectral | Rango de fecha de colecta Area (km?)

05/10/2017 al 18/10/2017 17.065
24/11/2017 al 14/12/2017 1.413

Pleiades 50 cm RGB, NIR, PAN
08/01/2018 al 21/01/2018 539
15/02/2018 71
Sentinel 10 m RGB, NIR, PAN 13/11/2017 475
Total 19.564

Fuente: UNODC

Los Mapas 8 y 9 muestran el area total de cobertura de imagenes de satélite en las
regiones del Tropico de Cochabamba, los Yungas y el Norte de La Paz, ademas de las
fechas de adquisicion para el monitoreo anual de cultivos de coca 2017. El estandar para
la adquisicion de imagenes de satélite permite un porcentaje de nubosidad de hasta un
10%.

30 Un sensor es un objeto capaz de detectar magnitudes fisicas y quimicas para transformarlas en variables eléctricas. En
teledeteccion los sensores miden la luz reflejada en una superficie, denominada radiacién electromagnética.
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a) Pre-procesamiento de imagenes de satélite

Las imagenes de satélite presentan distorsiones radiométricas y geométricas al momento
de captar informacién de la superficie terrestre, para corregirlas es necesario realizar un
“Pre-procesamiento” previo a la interpretacion visual. Con este fin la UNODC utiliza un
software especializado para el procesamiento y manejo de imagenes de satélite, cuyo
método se lo describe a continuacion:

e Correccion radiométrica

Técnica que consiste en calibrar los niveles digitales (ND) a valores de radiancias en
el sensor, luego se hace una conversion a niveles de reflectancia captada por el
sensor (TOA3") y luego se hace una correccién para minimizar los efectos de
refraccién atmosférica.

e Composicion de bandas espectrales

La composicion de bandas espectrales es la técnica que consiste en apilar bandas
separadas para la obtencién de una imagen multiespectral. Este procedimiento
permite combinar las bandas en colores RGB, con la finalidad de resaltar los
elementos de interés para la interpretacion visual. En el caso de las imagenes de
satélite Pléiades se apilaron las bandas multiespectrales de 2 m de resolucion
espacial en el orden del espectro electromagnético B, G, Ry NIR.

e Fusion deresolucion

Técnica que permite mejorar la resolucién espacial de las imagenes de satélite
utilizando como referencia una banda pancromatica en blanco y negro de alta
resolucion (50 cm de resolucion espacial) fusionandola con una imagen
multiespectral a color (2 m de resolucién espacial) como es el caso de las imagenes
Pleiades. Esta técnica se utiliza para generar imagenes multiespectrales a color de
50 cm (alta resolucion espacial) que permiten una mejor identificacion de los cultivos
de coca en cuanto a su textura, forma, tamafo, tono/color y asociacién del cultivo.
(ver Figura 43).

31 Parte superior de la atmosfera (TOA por su sigla en inglés), La radiancia TOA es la luz que se refleja en el planeta visto
desde el espacio, el cual es medido en unidades de radiancia.
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Figura 43. Fusion de resolucion

SN T

Imagen multiespectral de 2 m de resolucion espacial Imagen pancromatica de 50 cm de resolucion espacial

Imagen multiespectral a color de 50 cm de resolucién espacial

Fuente: UNODC
e Correccion geométrica (georreferenciacion y ortorectificacion)

Es la técnica de correccion de la imagen de satélite con relacién a la superficie
terrestre que permite realizar mediciones precisas de longitud y superficie. Para este
proceso se utilizd un Modelo Digital de Elevacion (DEM?®2?) de 12,5 m para la region
del Trépico de Cochabamba y 30 m para las regiones de los Yungas y Norte de La
Paz, ademas de un mapa base de caminos y archivos RPC/RPB* (ver Figura 44).

Figura 44. Correccion geométrica

Fuente: UNODC

32 |os modelos Digitales de Elevacion utilizados para este proceso son obtenidos de la siguiente direccion:
https://www.asf.alaska.edu/sar-data/palsar/ (ALOS PALSAR Global Radar Imagery, 2006-2011).

33 Archivos proporcionados con la imagen satelital que contienen los “Coeficientes Polinomiales Racionales” para aplicar
las correcciones a la imagen.
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Generacién de mosaicos

Puesto que el area de monitoreo de los Yungas de La Paz y el Trépico de
Cochabamba superan al area cubierta por una sola imagen (escena), es necesario
unir varias escenas en un solo mosaico, antes de la interpretacion. Para su
generaciéon se tomé en cuenta que las fechas de adquisicién no sean muy distantes
(no mas de tres meses), ya que este aspecto incide en la etapa de interpretacion
visual de las imagenes. Por otro lado, al elaborar mosaicos de diversas imagenes es
necesario uniformar las tonalidades entre escenas. En la Figura 45 se puede observar
un fuerte contraste entre imagenes (a) y su posterior ajuste (b).

Figura 45. Generacién de mosaicos

a) Iméagenes Pléiades (escenas) b) Mosaico de imagenes Pléiades

Fuente: UNODC

Realce o mejora visual de imagen de satélite

Esta técnica consiste en realizar el balance de color, contraste y brillo de la imagen
de satélite. Permite intensificar detalles presentes en la imagen para facilitar y
optimizar la interpretacion visual de cultivos de coca (ver Figura 46).

Figura 46. Mejora visual de una imagen de satélite

Imagen original con bajo contraste y brillo Imagen con realce de balanceo de color, brillo y contraste

Fuente: UNODC

El resultado de este proceso sera una imagen realzada que permita identificar
visualmente los cultivos de coca empleando ademas los criterios de interpretacion
visual.
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b) Imagen de satélite corregida

Una vez concluida la etapa de Pre-procesamiento de imagenes de satélite se cuenta
con el mosaico corregido vy listo para la interpretacion visual.

8.4. Relevamiento de informacion en campo

El relevamiento de informacion en campo es una actividad para obtener datos sobre el
terreno, en un tiempo no muy distante de la fecha de la colecta de las imagenes de satélite
para su comparacion durante la interpretacion visual. Para el monitoreo de cultivos de
coca 2017, se realizaron 4 misiones terrestres a las regiones de monitoreo (2 misiones a
los Yungas de La Paz, 1 mision al Tropico de Cochabamba y 1 misién al Norte de La Paz);
ademas de una misién aérea al Trépico de Cochabamba. Durante las misiones terrestres
se recorrieron mas de 1.159 km y durante la misién aérea se realizaron 30 horas de
sobrevuelo, cubriendo una distancia de 4.584 km. Producto de estas misiones, se obtuvo
informacion de campo que complementa la interpretacion visual de las imagenes de
satélite, permitiendo obtener una mayor precision en la estimacion de la superficie de
cultivos de coca en el pais. La informacion de campo se obtiene a través de diferentes
técnicas:

Puntos de control terrestre

Los puntos de control terrestre son utilizados para marcar puntos de referencia a través
de un Sistema de Posicionamiento Global (GPS), en coordenadas geograficas o
cartesianas (UTM). En el relevamiento de informaciéon en campo, el técnico accede a la
parcela de coca y toma el punto de control terrestre al interior del cultivo, como se muestra
en la Figura 47. Para el monitoreo de cultivos de coca 2017, se tomaron 820 puntos de
control durante las 4 misiones terrestres realizadas en las tres regiones de monitoreo.

Figura 47. Toma de un punto de control terrestre, Municipio de Apolo (enero 2018)

Fuente: UNODC
Fotografias georreferenciadas aéreas y terrestres

La obtencion de informacion mediante fotografias georreferenciadas es una técnica que
puede ser utilizada en misiones terrestres y/o aéreas, donde la fotografia obtenida en
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campo es vinculada a una coordenada geografica en funcion al registro de la hora de la
camara y del GPS. En la Figura 48 se observa al lado derecho a un técnico de la UNODC
tomando fotografias desde un helicéptero UH-1H proporcionado por el Gobierno de
Bolivia y al lado izquierdo la fotografia de un cultivo de coca adquirida desde el helicéptero.
Este insumo es de mucha importancia al momento de realizar la interpretacion visual de
cultivos de coca, porque se contrasta la fotografia aérea con la imagen de satélite,
evidenciandose con mayor precision las caracteristicas del cultivo. Para el monitoreo de
cultivos de coca 2017, se tomaron mas de 1.875 fotografias georreferenciadas durante
las misiones terrestres. Asimismo, se tomaron mas de 14.155 fotografias
georreferenciadas durante los sobrevuelos realizados al Trépico de Cochabamba.

Figura 48. Técnico de la UNODC fotografiando cultivos de coca, Municipio de Villa
Tunari (enero 2018)

Técnico de la UNODC tomando fotografias de cultivos
de coca en el sobrevuelo en helicoptero; (Foto: UNODC,
enero 2018).

Fotografia de cultivos de coca tomada en el sobrevuelo;
(Foto: UNODC, enero 2018).

Fuente: UNODC
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8.5. Proceso de interpretacion visual de cultivos de coca

La interpretacion visual consiste en la identificacion y digitalizacion de cultivos de coca
sobre imagenes de satélite utilizando software especializados en Sistemas de Informacion
Geografica, claves de interpretacion visual e informacion obtenida en campo (puntos de
control terrestre y fotografias georreferenciadas). A fin de evitar errores en la delineacién
de las parcelas de coca durante la digitalizacién (sobre o sub-dimensionamiento) la
interpretacion visual es realizada al borde de la parcela de coca sobre las imagenes de
satélite a una escala 1:1.500. La Figura 49 muestra a un técnico durante el proceso de
interpretacion de cultivos de coca (izquierda), y una captura de un cultivo de coca
identificado mediante una fotografia georreferenciada (derecha).

Figura 49. Técnico de la UNODC en la etapa de interpretacion visual

Proceso de interpretacion visual (Foto: UNODC, enero | Digitalizacion de cultivos de coca con apoyo de fotografias
2018) georreferenciadas (Foto: UNODC, enero 2018)

Fuente: UNODC

Claves de interpretacion visual

Las claves de interpretacion visual permiten establecer patrones visuales de similitud para
una mejor discriminacion al momento de la digitalizacion de cultivos de coca, para este fin
se toman en cuenta los siguientes criterios de interpretacion visual: tono/color, textura,
contexto espacial, patrén espacial, forma-tamano, asi mismo se considera las
caracteristicas del cultivo en cada region.

Las claves de interpretacién visual se construyen analizando la correlacion entre la
fotografia georreferenciada (aérea o terrestre) y la imagen de satélite, visualizada a una
escala de 1:1.500, aplicando los criterios de interpretacion visual.

Las Figuras 50 y 51 muestran ejemplos de claves de interpretacion visual para la region
de los Yungas de La Paz y el Trépico de Cochabamba, donde se observa la localizacién
y las caracteristicas del cultivo de coca para cada region, y los diferentes criterios de
interpretacion visual que son aplicados para identificar un cultivo de coca sobre una
imagen de satélite.
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Figura 50. Ejemplo de clave de interpretacion visual para cultivos de coca en la region
de los Yungas de La Paz

PARAMETROS DESCRIPCION DEL AREA

Zona UTM: 19S

Regién: Yungas de La Paz, en cercanias de la

LOCALIZACION Poblacién Santa Rosa de Suapi, Provincia Nor
Yungas.
ALTITUD 1.000 - 2.000 msnm

PENDIENTE DEL TERRENO | Pendiente natural entre 20 — 35 grados

ETAPA DE DESARROLLO

FOLIAR DEL CULTIVO Cultivo de coca cosechada

Coord X: 626.861 m
Coord Y: 8.225.731 m

CRITERIOS DE

INTERPRETACION VISUAL DESCRIPCION EN LA IMAGEN

LOCALIZACION DEL CULTIVO DE COCA CON
PIXPOINT TERRESTRE E IMAGEN SATELITAL

Verde oliva contrastado con

TONO/COLOR tonalidades de marron

TEXTURA Granular media
FORMA Poligono Irregular
B Superficie de 0,11 ha (Menor a
TAMANO un cato* de los Yungas de La
Paz)

PATRON Parcela irregular

ASOCIACION Ninguna

CONTEXTO Cerca del camino vecinal

circundada por arboles

Cultivo de coca con presencia de
algunas malezas. La altura
promedio de la planta es de 0,30
m aproximadamente.

OBSERVACION

IMAGEN PLEIADES, ESCALA 1:1.500
Combinacién de bandas espectrales: 3,2,1

PIXPOINT TERRESTRE

Fuente: UNODC

34 Para la regioén de los Yungas de La Paz, el cato tiene una superficie de 0.25 ha (50 x 50 m) y una forma cuadrada o
rectangular pero también se encuentran varios cultivos de coca de forma irregular.
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Figura 51. Ejemplo de clave de interpretacion visual para cultivos de coca en la region

del Trépico de Cochabamba

PARAMETROS DESCRIPCION DEL AREA
) Regién: Tropico de Cochabamba, en cercanias
LOCALIZACION de la Poblaciéon Nuevo Horizonte, Provincia
Carrasco.
ALTITUD < 800 msnm

PENDIENTE DEL TERRENO

Pendientes naturales menores de 10°

ETAPA DE DESARROLLO
FOLIAR DEL CULTIVO

Cultivo de coca en crecimiento

Zona UTM: 20S
Coord X: 332.768 m
Coord Y: 8.104.527 m

CRITERIOS DE

DESCRIPCION EN LA IMAGEN

LOCALIZACION DEL CULTIVO DE COCA CON

del lugar la planta puede
alcanzar una altura de 2 m.

INTERPRETACION VISUAL PIXPOINT AEREO E IMAGEN SATELITAL
TONO/COLOR Verde ghartreuse c9ntrastado
con tonalidad de marrén
TEXTURA Granular gruesa
FORMA Poligono regular
B Superficie de 0,14 ha (Mayor a
TAMANO un cato® del Tropico de
Cochabamba)
PATRON Forma de un cato
ASOCIACION Ninguna
CONTEXTO Circundada por otros cultivos de
coca
La parcela se halla en un lugar
OBSERVACION planoy por la altura y la humedad

IMAGEN PLEIADES, ESCALA 1:1.500
Combinacién de bandas espectrales: 3,2,1

PIXPOINT AEREO

Fuente: UNODC

35 Para la region del Tropico de Cochabamba, el cato tiene una superficie de 0,16 ha (40 x 40 m) y una forma generalmente

cuadrada o rectangular
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Insumos para la interpretacion visual

Para realizar la interpretacion visual de cultivos de coca sobre las imagenes de satélite,
se inicia revisando la informacion ya existente de la interpretacién de imagenes pasadas
que ayuda a determinar la evolucién (decremento o incremento) de los cultivos de coca.
Los principales insumos de interpretacion visual son:

e Imagen de satélite de la gestidn anterior

La imagen de satélite de la gestién anterior permite comparar los cambios de
superficie que han existido de un ano al otro. Este insumo ayuda también a mejorar
los criterios de interpretacién visual y es la base para generar claves de interpretacion,
al identificar los cambios que existen en un cultivo de coca.

e Poligonos de la gestion anterior

Los poligonos de cultivos de coca de la gestion anterior son un insumo importante
para el proceso de interpretacién visual. Estos sirven de base para la interpretacion
de cultivos de coca de la gestion actual, permitiendo analizar los cambios ocurridos
entre ambas gestiones de monitoreo.

Control de calidad en gabinete

Esta actividad consiste en el andlisis de los poligonos de coca interpretados
preliminarmente por técnicos de la UNODC, para identificar errores de omisién, comision
y delimitacion®, para aplicar acciones correctivas empleando los criterios de
interpretacion visual. Durante el control de calidad también se realiza el control
topologico® a las parcelas de coca interpretadas.

Verificacién en campo de cultivos de coca

La verificacion en campo permite reducir el nivel de error, una vez identificados los cultivos
de coca sobre las imagenes de satélite. Esta actividad consiste en la verificacion in situ
de los cultivos identificados y que presentan cierto grado de incertidumbre para determinar
si efectivamente se trata de un cultivo de coca (ver Figura 52).

La verificacién en campo es la ultima etapa del proceso de interpretacion visual, que no
se debe confundir con el proceso de relevamiento de informacién en campo, puesto que
se orienta a eliminar incertidumbres e incrementar la precision del trabajo realizado en
gabinete.

En el trabajo de verificacidon en campo se aplican las mismas técnicas y herramientas que
se usan en el relevamiento de campo: puntos de control terrestre, fotografias
georreferenciadas.

36 Error de omisién ocurre cuando no se identifica el cultivo de coca, error de comision cuando se delimita un cultivo que
no es de coca y error de delimitacion cuando la forma del poligono no corresponde exactamente al cultivo de coca en la
imagen.

37 La topologia es un conjunto de reglas que, acopladas a un conjunto de herramientas y técnicas de edicion, permite
modelar relaciones geométricas con mayor precision, de manera que se refleje la relacién espacial de los elementos del
terreno de la mejor manera, identificando y evitando la superposicion y duplicacion de los mismos.
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Figura 52. Verificacion en campo de cultivos de coca

Funcionario técnico de la UNODC en un cultivo de coca,
Poblacion de Alto Esperanza, Municipio de Caranavi; (Foto:
UNODC, noviembre 2017).

Fuente: UNODC

Parcela de coca verificada, Poblacion La Glorieta,
Municipio de Coroico; (Foto: UNODC, enero 2018).

Cuantificacion de superficie de cultivos de coca a nivel nacional

Una vez concluida la digitalizacién de los cultivos de coca, se procede a la cuantificacion
de la superficie de cultivos de coca dentro de cada region de monitoreo, para finalmente
obtener una cifra total a nivel nacional.

Con este dato, se calcula la densidad de cultivos de coca en hectareas por kildmetro
cuadrado, dato que es utilizado para observar y analizar zonas de mayor concentracion,
incremento, reduccion y expansion de los cultivos de coca.

La Figura 53 describe el proceso metodolégico de la UNODC para el monitoreo de cultivos
de coca y la Figura 54 muestra un resumen de la metodologia de monitoreo de cultivos
de coca utilizada por la UNODC para el ano 2017.
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Figura 53. Flujo metodologico para el monitoreo de cultivos de coca 2017

Fuente: UNODC
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Figura 54. Resumen metodologico para el monitoreo de cultivos de coca 2017

Fuente: UNODC



9. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL MONITOREO DE CULTIVOS DE COCA

La UNODC coordina sus actividades técnicas con la contraparte gubernamental (VDSSC), como se muestra en la siguiente figura.

Figura 55. Coordinacion interinstitucional para el monitoreo de cultivos de coca

Fuente: UNODC
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10. IMPACTO A NIVEL NACIONAL DEL MONITOREO DE CULTIVOS DE COCA

Los resultados obtenidos por la UNODC en el monitoreo de cultivos de coca se
constituyen, en una fuente de informacién confiable para la comunidad nacional e
internacional sobre la ubicacién geografica y superficie de cultivos de coca en Bolivia. El
informe presentado anualmente por la UNODC es considerado por el Gobierno de Bolivia
como fuente de informacion oficial para la planificacion y ejecucién de estrategias que el
Pais realiza para el control de cultivos de coca.

Las instituciones gubernamentales que se benefician con la informacion generada y
reportada en el Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca son las siguientes: el
Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas (VDSSC), el Viceministerio de
Coca y Desarrollo Integral (VCDI) y sus Unidades de Desarrollo Econémico Social de los
Yungas de La Paz y el Trépico de Cochabamba (UDESY y UDESTRO), quienes utilizan
esta informacién para definir futuras acciones de control del cultivo de coca en Bolivia.
Otras instituciones que utilizan la informacion de monitoreo reportada por la UNODC son
los gobiernos municipales de las zonas productoras de coca, para la planificacion y
monitoreo del uso de su territorio, el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA), el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)
y las organizaciones sociales como el Consejo de Federaciones Campesinas de los
Yungas de La Paz (COFECAY), la Asociacion Departamental de Productores de Coca
(ADEPCOCA) y las seis Federaciones del Tropico de Cochabamba entre otras.

La UNODC, en el marco del fortalecimiento institucional, continla brindado cursos de
capacitacion y actualizacion a las instituciones del Gobierno de Bolivia responsables del
control de cultivos de coca excedentarios. En los cursos participa el personal técnico del
Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas (VDSSC), del Viceministerio
de Coca y Desarrollo Integral (VCDI), de las Unidades de Desarrollo Econémico Social de
los Yungas de La Paz (UDESY) y del Tropico de Cochabamba (UDESTRO) y del
Comando Estratégico Operacional “Tte. Gironda” (CEO). Las tematicas de capacitacion
estan orientadas a transferir el conocimiento y las metodologias de monitoreo de la
UNODC. En los ultimos cinco afios la UNODC ha capacitado un total de 75 funcionarios
en 9 cursos sobre temas relacionados con el procesamiento de imagenes de satélite,
interpretacion visual de cultivos de coca empleando claves de interpretacién, manejo de
software libre y aplicaciones Android, empleo de nuevas herramientas para la recoleccién
de informacion en campo; esta ultima tematica ensefada en las misiones de campo
conjuntas entre los funcionarios de la UNODC y el Gobierno de Bolivia.
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11. RECOMENDACIONES

La UNODC recomienda la implementacion de medidas que contribuyan a mejorar el
control de cultivos de coca, a través de las siguientes acciones:

e  Concluir con la delimitacién geografica de Zonas Autorizadas para la produccion de
hoja de coca segun lo mencionado en la nueva ley y su reglamento, con la finalidad
de mejorar los controles para evitar la expansién del cultivo de coca.

e Incrementar las medidas de control para evitar la expansién de los cultivos de coca a
Zonas No Autorizadas como las circundantes a los limites de la Provincia Ayopaya
del Departamento de Cochabamba y las provincias Sud Yungas e Inquisivi en el
Departamento de La Paz.

e Fortalecer los procesos de racionalizacion/ erradicacion, control social y la mitigacion
de impactos promoviendo el desarrollo integral en las zonas productoras de coca,
para evitar la expansién de la produccién excedentaria de cultivos de coca.

o En base a la nueva Ley General de la Coca (Ley 906) promulgada en marzo 2017,
mejorar los controles y registros de la comercializacion de hoja de coca en los
mercados legales y promover medidas para evitar su desvio al mercado ilicito.

o El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia (EPB) ha autorizado la realizacién del
Estudio de Rendimiento del Cultivo de Coca, el cual esta siendo financiado por la
Union Europea. La UNODC considera necesario establecer un dialogo constructivo
entre las instituciones del Gobierno del EPB y las organizaciones sociales
particularmente en la regiones productoras de coca de los Yungas de La Paz con el
fin de socializar y realizar el estudio.

¢ Mantener una estrecha coordinacion entre las instituciones del Gobierno del EPB,
involucradas en el control de cultivos de coca, y la UNODC para implementar
procesos de validacién de la informacion de la superficie de R/E que permita mejorar
el control y monitoreo de cultivos excedentarios de coca.
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