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LEY DE APLICACION NORMATIVA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La aplicacién de la norma no es un tema que se salde simplementc con la
reiteracién mecéhica de la Ley, su campo de accién es mayor. Esta afirmacién
nace como respuesta tedrica a la vieja conviccién de la plenitud de la norma,
‘es decir que la norma por si misma encuentra su sustento y significado, sin
necesidad de mecanismos que la clarifiquen o que la hagan plenamentb eficaz,

en base a su aplicacion.

Pese a lo dicho precedentemente el sistema normativo interno de toda
Constitucién por definicién, o si se quiere por regla general se lo ha co:.cebido
.pleno y en regla positiva perfecto; es decir que en su accién norma.iVa no
contiene antinomias. Sin embargo la experiencia constitucional y la realidad
juridica ha demostrado que el texto de la norma suprema, dada su relevancia y
complejidad interna, presente regulaciones aparentemente contrarias al ‘aterior
de su estructura, para lo cual la misma doctrma y tradicién constituci~nal ha
determinado la p031b111dad de normas de aplzcaczon normativa, instrumento de
origen legxslatlvo que no importa o implica interpretacién constit:cional
alguna, situacién expresamente reservada al Tribunal Constitucional de::tro de
un sistema de control constitucional completo como en el que viviiios en

.Bolivia.

Una ley de aplicacién normativa se presenta ante la existencia de 1:ormas
constitucionales. que, siendo claras, deben ser desarrolladas por el leg'slador:
usando los grandes principios y Valpres del Derecho, como la aplicaciér de la
norma especial sobre la norma general, la aplicacion de los princiyios y
valores de la democracia representativa, los principios y valores que hazen al
Derecho Internacional, etc. Esta actividad no asigna significado algun. a la.
constitucién, se limita simplemente a organizar la estructura constitucio.ial en
cuanto a su determinabilidad normativa y de esta manera,. garantizir un
sistema coherente de constitucionalidad y asi la eficacia directa y exigil'le de
la norma, en ello radica su naturaleza de ser una norma de aplicacién. En otras |
palabras, una ley de aplicacion normativa es un hecho concreto de
operatividad que le da un sentido real y obJetlvo al texto constitucional en
cuanto a su aplicacién y cumphmlento '




El Proyecto de Ley de Aplicacién Normativa estd compuesto por seis
articulos, bajo el siguiente orden: El articulo 1° estd dirigido a deteriainar el
objeto de la norma; el articulo 2° estd dirigido a establecer el campo de
. aplicacién normativo espc_:ciﬁco de los articulos 158.5 y 159.12 de la
Constitucién Politica del Estado; el articulo 3° estd dirigido de igual ‘orma a
establecer el campo de aplicacién normativa especifico del articulo 24 de la
Constitucién Politica del Estadd; el articulo 4° estd dirigido a deteri:-inar el
correcto campo normacional dél articulo 168 y de la Disposicién Traasitoria
Primera Paragrafo II de la Constitucion Politica del Estado, el articulo 5° estd
destinado a determinar el campo de accién espemﬁco de los articulcs 158.1
numeral 11 y 321.11I de la norma constitucional; finalmente el arti-ulo 6°
tiene por objeto determinar la Qpllcamon normativa de la Disposicién

Transxtona Novena de la Constitucién Politica del Estado.

Coherente con su marco tcérico, el articulo primero de la Ley de Aplizacion
Normativa, determina que su objeto es determinar la aplicacion normat.va de
cinco preceptos establecidos en la Constitucién Politica del Estado vigznte, a -
fin de establecer su correcto &mbito de validez, respetando el tenor literal asi
como el espiritu de la norma fundamental.

Esta determinacién normativa debe ser comprendida a partir de dos puntos
concretos; la correcta aplicacion de la Constitucién que en esencia tiene que
ver con el principio de certeza de la norma, y por el otro el respeto a la ,orma
constitucional en su campo de accién normativa. :

El articulo segundo del Proyccto de Ley prctende establecer el can'po de
aplicacién normativa correcto de dos disposiciones constitucional- me el
articulo “759.13 y 158.5 de la norma suprema, dzsposzczones que son de rigor
referir bajo el siguiente texto: 159 Son atribuciones de la Cdmara de
Diputados ademds de las que determina la Constitucién y la. Ley: ...13..
Preseleccionar a los postulantes al Control Administrativo de Justicia y
remitir al O'rgano Electoral Plurinacional la némina de los precalifi~ados
para que éste proceda a la organiéaciofn, inica y exclusiva, del proceso
electoral” 'y “158.1. Son atribuciones de la ~Asamblea Legislativa
Plurinacional, ademds de las que determina esta Constitucion yla Ley: 5...
Preseleccionar a las candidatas y a los candidatos para la conformacion del




Tribunal Constitucional Plurinacional, - T ribunal Supremo de Tusticia,
Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura”.
En este sentido el proyecto de»Ley determina que el Control Administrativo

de Justicia, establecido en el articulo 159 inciso 13) de la Constitucién Politica
del Estado, lo ejerce el Consejo de la Magistratura, cuyos miemb r0S Son

| preseleccmnados de conformidad a lo establec1d0 en el Artlculo 158.7 inciso

5) delaley I‘undamenml

Queda claro que la Constltucmn no amerita ninguna 1nterpretac1on respecto a
las y los Magistrados del Consejo de la Magistratura ya que su refere-icia de
base constitucional se encuentra en los articulos 179.1V, 193, 194 y 195 del
texto constitucional, en ellos y sin ninguna excepcién se hace referenzia a la
institucionalidad del Consejo de la Magistratura, por lo tanto en via de
aplicacion certera de la norma constitucional se entiende que la preseieccion
de los miembros del Organo Judicial, entre ellos el Consejo de la
Magistratura, es realizada de conformidad a lo dispuesto por el articulo 158.1.5

de la Constitucion Politica del Estado.

Con relacion al articulo tercero del Proyecto de Ley, tiene que ver con los
articulos 172.1.15 y 214 de la Constifupién Politica del Estado. A tal ef:cto, el °
Proyecto de Ley determina que el criterio "constitucional aplicable es el
siguiente: “El Contralor General del Estado serd elegfdo por dos tercios de
voto de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
previa convocatoria publica, y cdlif cacion de capacidad profesional y

‘méritos a través de concurso piiblico, de conformidad al Articulo 21 de la

Constztuczon Politica del Estado

Esta norma obedece al prmc1p10 de espe(nﬁc:ldad respetando el tenor de la
Constitucién que C(]LIIVEIIC a respetar su integridad normativa, se concluye que
la designacién del Contralor General del Estado cuenta con un erticulo
especifico, el 214 antes referido, perteneciente al mismo tiempo a una seccién
también especifica, la ‘Primera del Titulo V del Texto Constitu.ional,
destinado a las Funciones de Control, de Defensa de la Somcdad y Defensa del

Estado.




El articulo cuarto del Pro}'ecito de Ley tiene que ver con la correcta aplicacion
del articulo 168 de la Constitucién Politica del Estado y de la disposicién
Transitoria Primera Pardgrafo II del mismo texto constitucional.

Este articulo deviene del absoluto respeto a la voluntad popular expresada en
las urnas a momento de la aprobacién del nuevo texto constitucional ¢l 25 de
Enero de 2009, ya que la nueva Constitucién establece la vigencia de una
nueva forma de organizacién del Estado, el Estado Plurinacional social
comunitario y con autonomias. El texto constitucional en su articulo 168
establece la posibilidad de la reeleccién constitucional del Presidente y
Vicepresidente por un nuevo periodo de manera continua. Ahora bien, la
nueva Constitucién aprobada en referéndum constitucional y promulgada por
el Presidente Evo Morales el 7 de Febrero de 2009, en lo que respecta a lo
orginico institucional, entré en vigencia el 22 de Enero del afio 2010, a partir
- de esta fecha comienza la nueva institucionalidad en el pais y es a partir de esa
fecha que el periodo constitucional del Presidente y Vicepresidente es de
cinco afios y ambas autoridades pueden ser reelectas por un periodo inds, de
manera continua. Una concepcmn dlfercnte implicaria la v101ac16n d.1 texto

de la Constitucion.

En esta linea resulta pertinente aclarar que las disposiciones transitorias son
disposiciones que tienen un periodo limitado de vigencia, no son retroactivas y
sirven justamente para adoptar las_m'e'didas que resulten necesarias para la
transicién de una vieja norma hacia una norma renovada y, en el casc de una
Constitucion, la transicién de una ley fundamental abrogada hacia unz nueva

Constitucion.

En el caso presente nuestra Constitucién vigente ha establecido un régi:nen de
transicién de diez disposiciones, las cuales se aplican a partir de la vigencia
~ parcial de la Constitucién, entre las que se cuenta la disposicién transitoria
primera, que entre otros establece en su paragrafo II que los mandatos
anteriores a la vigencia de esta Constitucidn, seran tomados en cuenta a los
efectos del computo de los nuevos periodos de funciones. Dicha disposicién,
por su esencia, su naturaleza e incluso su léxico estd diseflada para las
autoridades elegidas bajo la antigua Constitucién Politica del Estado y que no
fueron elegidas, designadas, ni nombradas nuevamente a partir de la vi:encia
de la Constitucién vigente, ejemplo, los Ministros de la antiguna Corte
Suprema de Justicia de la Nacién quc ejercieron funciones hasta enero del afio.

- 2012.




Caso muy diterente es el tratamiento de las autoridades que fueron elegidas, a
partir de la vigencia de esta Constitucién, caso del Presidente y Vicepresidente
del Estado, Diputados y Senadores de la Asamblea Legislativa Plurincional,
que participaron y ganaron por primera vez a partir de la vigencia de Ia nueva
Constitucion, en la eleccién del 5 de Diciembre del 2009. Ellas no arruastraron
si se quiere un nombramiento anterior, su eleccién nacié con la Constiiucién y
para ellos se aplica con claridad y de manera completa el tenor dc! texto,
incluyendo lo establecido en el Articulo 168 constitucional. |

El articulo quinto de la propuesta normativa establece a quien, en puridad
~ normativa, le corresponde la aprobacién del Presupuesto General del Estado

que es remitido por el Qrgano Ejecutivo, esto en los articulos 158.1 r.umeral
11 y 321.III bajo el siguiente texto: “I./1. Son atribuciones de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, ademds de las que determina esta Constitucidn y la
Ley: 11. Aprobar el Presupuesto General del Estado presentado por el
Organo Ejecutivo. Recibido el proyecto de ley, éste deberd ser conside.-ado en
la Asamblea Legislativa Plurinacional dentro del término de sesenta dias. En
caso de no ser aprobado en este plazo, el proyecto se dard por no aprobado”
y “321.1 El Organo FEjecutivo presentara a la Asamblea Legislativa
Plurinacional, al menos dos meses antes de la fi inalizacién de cada afic fiscal,
‘el proyecto de ley del presupuesto general para la siguiente gestion anual,
que incluird a todas las entidades del sector publico”.

Las disposiciones de orden constitucional cifradas precedentemente dejan
claramente establecido que es la Asamblea Legislativa Plurinacional, es decir
tanto la Cdmara de Diputados como la de Senadores reunida en Asamblea,
quien puede cumplir la funcién de aprobar el Presupuesto General del stado,
sin perjuicio de que su tratamiento se de por el procedimiento legislativo .
establecido en el articulo163 de la Constitucién Politica del Estado.

Finalmente el Proyecto de Ley de aplicacién normativa realiza una labor
aclaratoria fundamental y necesaria, en relacién a la adecuacién de los
Tratados Internacionales a la nueva Constitucién Politica del I'stado,
permitiendo, en aplicacién efectiva de la constitucién que tanto la denuncia
como la demanda de tratados ante la jurisdiccién internacional hacen eficaz la
Disposicién Transitoria Novena de la norma fundamental, esto a crite:io del’
Organo Ejecutivo para evitar que la denuncia del tratado genere ur dafio
mucho mayor a la luz de los grandes principios y normas que hacen al

Derecho Internacional Piiblico.




Resulta pertinente aclarar que la condicién de norma Suprema que ‘iene la
Constitucién, es también respecto a las’ normas que componen e! orden
juridico internacional y que no pertenecen al Bloque de Constitucionalidad,
estos son los tratados internacionales o las normas de derecho comuniturio que
no se encuentran adscritas a la previsién del articulo 410.II de la norma
fundante, por ello a fin de garantizar su primacia, la Constitucién resnecto a
“los Tratados Internacionales establece la renegociacién, demanda o denuncia
que debe ser entendida en la mlsma posibilidad de derecho a fin de garantizar

su plena aplicacién normativa.

Consecuentemente las cinco propuestas de norma estructural, permiten hacer.

carne de un mecanismo legislativo que sin invadir ninguna competencia
exclusiva, hace aplicativa la norma fundamental y con ello otorgar la certeza
necesaria y garantizar la seguridad juridica al interior del Estado par todos -

sus estantes y habitantes.




LEY DE APLICACION NORMATIVA
ARTICULO 1. OBJETO '

La presente ley tiene por objeto determinar la aplicacién normativa d= cinco
preceptos establecidos en la Constitucién Politica del Estado vigente, 2 fin de
establecer su correcto 4mbito de validez, respctando el tenor literal asi como el

espiritu de la norma fundamental.
ARTICULO 2. CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

!l Control Administrativo de Justicia, establecido en el articulo 15¢ inciso
13) de la Constitucién Politica del Estado, lo ejerce el Consejc de la
Magistratura, cuyos miembros son preseleccionados de conformidzd a lo
establecido en el Articulo 158.1 inciso 5) de la Ley Fundamental. .

ARTICULO 3. ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL
ESTADO

El Contralor General del Estado sera elegido por dos tercios de votos de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional, previa
convocatoria publica, y calificacién de capacidad profesional y méritos a
través de concurso publico, de conformidad al Articulo 214 de la Constitucién
Politica del Estado. '

ARTICULO 4. REELECCION DEL  PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTE DEL ESTADO ~

I. De conformidad a lo establecido en el Articulo 168 de la Consti.ucién
Politica del Estado, el Presidente y Vicepresidente elegidcs por
primera vez a partir de la vigencia de la Constitucién, estin
habilitados para una reeleccién por una sola vez de manera cor:inua.

II ILLa prescripcién contenida en la Disposicién Transitoria Primera,
pardgrafo II de la Constitucién Politica del Estado es aplicabl~ a las
autoridades que después del 22 de enero de 2010, contir:iaron
ejerciendo cargos publicos, sin nueva eleccién, designac’in o
nombramiento. e




ARTICULO 5. PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

De confonﬁidad a lo establecido en el articulo 158.1 numeral 11 y 321.:I1 de la
Constitucién Politica del Estado, el Pleno de la Asamblea Ley islativa
Plurinacional podra considerar, en el término de sesenta dias el Pres: 1puesto
‘General del Estado presentado por el Organo Ejecutivo, quien lo re.itira al
- menos dos meses antes de la finalizacién dé¢ cada afio fiscal.

ARTICULO 6. TRATADOS INTERNACIONALES ANTERIORES A
‘LA CONSTITUCION

La obligaciéon de denunciar los Tratados Internacionales contrarics a la
Constitucién, establecida en .la- Disposicién Transitoria Novena de la
Constitucién Politica del Estado, implica la posibilidad de denunciz.los o,
alternativamente, demandarlos ante Tribunales Intemacwnales a in de

precautelar los altos intereses del Estado.



