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Pando: continúa siendo la esperanza boliviana 

Antecedentes 
 
La guerra del Acre, fue un efecto del auge en la 
exportación de caucho, que transcurrió entre fines del 
siglo XIX y comienzos del siglo XX. En 1901 las 
exportaciones de caucho aportaron con el 29 por ciento  
las exportaciones totales, y entre 1901 y 1902 la venta 
gomera aportó con el 20 y 18 por ciento respectivamente a 
los ingresos fiscales. Luego de la cesión al Brasil de 
187,830 km2, mediante el tratado de Petrópolis de 1903 a 
cambio de dos millones de libras esterlinas, el gobierno de 
Germán Busch (1937-1939) decidió crear el noveno 
departamento del país con el objeto de tener presencia del 
Estado boliviano en el noreste del país y, por otra parte, 
darle una mayor jerarquía política a la zona y fomentar el 
crecimiento demográfico y económico.  
 
El 24 de septiembre de 1938 se creó el Departamento de 
Pando en honor al Presidente José Manuel Pando, que 
había sido uno de los exploradores más notables de ese 
territorio además de haber peleado en defensa de Bolivia 
frente a los filibusteros brasileños. El pueblo pandino 
rememora el 11 de octubre de 1902, la hazaña de un grupo 
de valientes combatientes bolivianos, que eran en su 
mayoría trabajadores dedicados a la explotación de la 
goma silvestre y frenó transitoriamente las actividades del 
brasileño Plácido de Castro quien planeó para sí, la 
independencia del Acre en 1902. 
 
Pando tiene una superficie de 63.827 km2, el quinto en 
extensión territorial. En 1938 tenía una población 
aproximada de 18,000 habitantes, y de acuerdo a los datos 
del censo 2012 ya son 110,436 habitantes, es decir la 
población se multiplico 6 veces. Su capital es Cobija y 
tiene 5 provincias y 15 municipios. 
 
Pando es un departamento amazónico, rico en madera y 
surcado por ríos importantes como el Madera, Beni, 
Madre de Dios, Orthon y Manuripi tributarios del 
Amazonas no se encuentra conectado con el resto del país, 
con una cuasi nula estructura vial, carencia que aísla a esta 
joya de la amazonia boliviana, que recibe ingresos casi 
exclusivamente de la explotación forestal, extracción de 
oro y otros minerales de ríos, además de la siringa y la 
castaña. 
 
Producto y producto per cápita 
 
Desde la década de los años 80, el departamento de Pando 
tuvo un crecimiento muy volátil de su Producto Interno 

Bruto (PIB) y con muy poco aporte al PIB nacional. En 
crecimiento del PIB de Pando fue producto de los 
recursos naturales con que cuenta el departamento (en 
especial la minería), la participación del sector privado 
(madera, castaña) y actualmente el sector público. 
 
Desde el 1989 al 2011, el departamento de Pando tuvo 
un crecimiento promedio (5.0 por ciento) mayor al 
crecimiento promedio de Bolivia (4.0 por ciento). Desde 
el año 208, el crecimiento del PIB de Pando fue inferior 
al crecimiento del PIB Nacional y en el 2012 fue de 3.4 
por ciento con relación al PIB Nacional que alcanzo 5.2 

or ciento (ver gráfico 1).  p
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GRÁFICO 1
EVOLUCIÓN DEL PIB DE BOLIVIA Y PANDO

AÑOS 1989 ‐ 2012

Bolivia

Pando

FUENTE: elaboración propia en base a datos del INE.   
El PIB nominal de Bolivia el año 2012 fue de US$ 
26,841 millones y Pando aportó con el uno por ciento, 
equivalente a US$ 247 millones. Con relación al PIB per 
cápita la situación es distinta porque el departamento de 
Pando desde 1989 a la actualidad siempre tuvo un PIB 
per cápita departamental mayor al nacional (ver gráfico 

). 2
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GRÁFICO 2
INGRESO PER CÁPITA DE BOLIVIA Y PANDO

AÑOS 1988 ‐ 2012

Bolivia

Pando

FUENTE: elaboración propia en base a datos del INE.   



En 1989 Pando tenía un PIB per cápita de US$ 784 y el de 
Bolivia se encontraba en US$ 721, en el año 2000 fue 
cuando la brecha aumentó alcanzando los US$ 1,447 
(Pando) y US$ 995 (Nacional). Para el 2012 la brecha 
bajó registrándose en Pando US$ 2,845 y el promedio en 
Bolivia US$ 2,480. 
 
Las principales actividades económicas que conforman el 
PIB pandino en 2012 fueron, la agricultura y silvicultura 
(27.4 por ciento), administración pública (15.6 por 
ciento), minería (12.0 por ciento), construcción (8.6 por 
ciento) y manufacturas (6.5 por ciento) (ver gráfico 3).  
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GRÁFICO 3
COMPOSICIÓN DEL PIB DE PANDO

AÑOS 2008 ‐ 2012
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FUENTE: elaboración propia en base a datos del INE.  
 
Las actividades económicas que tuvieron mayor 
crecimiento en 2012 fueron la banca (9.4), construcción 
(8.0 por ciento), servicios (5.6 por ciento), administración 
pública (4.5 por ciento) y transporte (4.5 por ciento). Lo 
anecdótico es que si bien la minería es una de las 
principales actividades económicas que aporta al PIB de 
Pando, el 2012 tuvo un decrecimiento de 1.7 por ciento. 
 
La economía pandina al parecer ha comenzado a crecer 
más intensamente, debido a la expansión de la minería del 
oro y la producción de almendras, que se vende en gran 
medida al Brasil. Se ha establecido la existencia de oro, 
litio, cinabrio, ilmenita, bauxita, columbita, piedras 
preciosas y semipreciosas. Además cuenta con cultivos de 
maíz, cacao, café, yuca, arroz, frutas, legumbres y 
hortalizas. 
 
La ganadería es una actividad importante para los 
habitantes de la región junto a la pesca, con una gran 
variedad de peces como: pacú, surubí, dorado, palometa, 
sábalo, bagre y blanquillo. 
 
Exportaciones 
 
En el periodo 2006-2012 el departamento de Pando 
experimentó un aumento de las exportaciones anuales. En 
el 2006 se generaron US$ 9.9 millones, de los cuales el 

98.6 por ciento corresponde a madera y 1.4 por ciento a 
castaña, por la venta de 10,283 toneladas métricas. 
  
En 2012 llegaron a US$ 20.1 millones, de los cuales 10 
por ciento corresponde a madera, 14 por ciento a oro y el 
76 por ciento a castaña, por la venta de 5,022 toneladas 
métricas. Entre el 2011 y 2012 las exportaciones 
departamentales crecieron en 12 por ciento en valor, a 
pesar de haber caído en 2 por ciento en volumen (ver 
gráfico 4). 
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GRÁFICO 4
EXPORTACIONES DE PANDO

AÑOS 2006 ‐ 2012
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FUENTE: elaboración propia en base a datos del INE.  
 
Conclusiones 
 
El crecimiento de la economía pandina tiende a subir 
desde el 2009, aunque sigue siendo la última en 
contribuir al crecimiento del PIB nacional con uno por 
ciento. El PIB per cápita de Pando siempre fue mayor 
que el promedio nacional desde 1989. La composición 
de sus exportaciones ha cambiado, ya que en 2006 el 99 
por ciento fueron productos de madera. La actividad 
maderera se ha visto perjudicada y sigue disminuyendo 
su participación, por las políticas aplicadas por el 
gobierno central.   
 
Las exportaciones entre 2006 y 2012 han crecido en 103 
por ciento, pasando de US$ 9.9 millones a US$ 20.1 
millones, actualmente las exportaciones de castaña 
concentran el 76 por ciento, mientras que en 2006 solo 
concentraba el 1.4 por ciento. 
 
Finalmente cabe destacar que el crecimiento de la 
economía pandina es muy volátil, pero tiene una gran 
potencialidad que permitiría incrementar sus niveles de 
ingreso, empleo y sostenibilidad en las diversas 
actividades económicas. El departamento de Pando 
requiere de inversión pública y privada que permita 
generar las bases para un crecimiento más intenso y 
sostenido. 
 

 


