Fundacién Milenio

14 de diciembre de 2012

INFORME NACIONAL DE COYUNTURA

Leyes aprobadas y sus contenidos N° 176

entre 2006 y septiembre de 2012

A partir de la nueva Constitucién Politica del Estado
(CPE) que rige desde el 2009, el Poder Legislativo se
denomina Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP), y
su facultad esencial es: “[...] aprobar y sancionar leyes
que rigen para todo el territorio boliviano” (Art. 145).
El rol del anterior Poder Legislativo también fue, entre
otros, elaborar y aprobar leyes. La CPE vigente
establece el ndmero total de asambleistas, 166,
divididos en 130 diputados y 36 senadores. A partir de
2006 el MAS, partido en el gobierno, tuvo mayoria en
el Poder Legislativo, y de acuerdo a los resultados
electorales de diciembre de 2009 ha aumentado su
presencia en la ALP, alcanzando el control absoluto.
En la Camara de Senadores hay 26 oficialistas (72 por
ciento) y en la Camara de Diputados 88 (68 por
ciento). El saldo en las dos Camaras, se divide entre los
partidos o agrupaciones de oposicion.

Desde 2006 al 30 de septiembre de 2012, se han
aprobado 1,097 leyes, a un promedio de 157 por afio.
Esta profusion de leyes llama la atencién. En este
contexto nos proponemos examinar el caracter de las
leyes aprobadas. Con ese proposito se ha procedido a
clasificar el conjunto de leyes aprobadas de acuerdo a
su contenido esencial, en las siguientes categorias:

i. Elecciones y referéndums: convocan a elecciones,
revocatorios, referéndums y/o modifican articulos, o
incisos del Régimen Electoral. Ejemplo: Ley 125
(27/05/2011), se modifica la Ley No. 26 del Régimen
Electoral, “Derdguese los incisos b) y el e) del
Paragrafo I, incisos a) y b) del Paragrafo Il y el
Paragrafo 1V del Articulo 82 de la Ley No. 026, de 30
de junio de 2010, del régimen Electoral”.

ii. Cultura y patrimonio: se refieren a actividades
culturales y de declaracion de patrimonio tangible e
intangible del Estado Plurinacional (de la Republica de
Bolivia antes de 2010) y regional. Ejemplos: Ley 237
(20/04/2012), “Declara patrimonio  Cultural e
Inmaterial del Estado Plurinacional de Bolivia al
‘Ritual el Tinku (encuentro)’, con ubicacion geografica
y origen en el norte de Potosi y como su capital a la
Localidad de Macha del Municipio de Colquechaca,
Provincia del Departamento de Potosi”; Ley 136
(14/06/2011), “declara patrimonio Cultural e Inmaterial
del Estado Plurinacional de Bolivia a la Danza La
Llamerada”.

iii. Convenios, acuerdos y tratados: su contenido
generalmente es la ratificacibn de convenios
internacionales con diferentes paises y con organismos
internacionales, en los &mbitos social, educativo y
econémico. También se establecen acuerdos de
extradicion. Ejemplos: Ley 267 (31/07/2012), “Ratifica
el Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la
repdblica bolivariana de Venezuela y el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia, en materia de
Prevencion del Uso Indebido y la Represion del Trafico
llicito de Drogas”.

iv. Creacion y/o anulacién de una entidad territorial o
institucional: incluye la creacién de municipios,
nacionalizaciones, anulaciones de entidades
descentralizadas y la creacion o supresion de ministerios.
Ejemplo: Ley 3507 (27/10/2006), “crea la
Administradora Boliviana de Carreteras ABC encargada
de la planificacion y gestion de la Red Vial
Fundamental”; Ley 034 (08/08/2010) “crea el municipio
de Chua Cocani en la Provincia Omasuyos del
departamento de La Paz, con su capital del mismo
nombre”

v. Reconocimientos: a personas meritorias. Ejemplo:
Ley 4051 (07/07/2009) “Declara héroe nacional y martir
de la lucha por la liberacién, soberania y dignidad del
Pueblo Guarani a APIAGUAIKI TUMPA”.

vi. Econdmicas: asignan recursos nacionales, créditos y
determinan transferencias de recursos: Por ejemplo: Ley
050: “Aprueba el presupuesto modificado de recursos y
gastos para la gestion 2010

vii. Econémicas enunciativas: declaran una prioridad
nacional o departamental sin asignar recursos ni
determinar plazos. Ejemplos: “Declarese de prioridad
nacional, el mejoramiento de la produccién agricola y
ganadera de las comunidades campesinas de las
Provincias Sajama, Litoral, Tomas Barron, Cercado,
Mejillones, Saucari, Nor Carangas, Centro Carangas, Sur
Carangas, San Pedro de Totora, Sabaya y Ladislao
Cabrera en el Departamento de Oruro”; Ley 0141
(14/06/2011) “declara de prioridad nacional la
produccion, industrializacion y comercializacion de aji y
mani, en las regiones que posean esta vocacion
productiva en el Estado Plurinacional de Bolivia”.

viii. Educacion: disponen medidas en el ambito de la
educacion. Ejemplo: Ley 3940 (10/102008), “Autoriza a



la Prefectura de Potosi, crear el Programa de
Fortalecimiento de Escuelas y Colegios del
Departamento de Potosi”.

ix. Organizacion institucional: asignan competencias.
Ejemplos: Ley 3351 (21/02/2006), “Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo”; Ley 031
(19/07/2010), “Regula el Régimen de Autonomias y las
bases de Organizacion Territorial del Estado”

X. Salud: determinan politicas y competencias.
Ejemplo: Ley 4034 (26/05/2009) “Implementa Centros
de apoyo efectivo para las personas que padecen la
enfermedad de Alzheimer y otras demencias, en el
marco de la Norma Nacional de la Red Municipal de
Salud Familiar Comunitaria Intercultural y Red de
Servicios (SAFCI)”.

xi. Transferencia y/o enajenacion de bienes publicos:
determinan transferencias y/o enajenacion de bienes
publicos. Ejemplo: Ley 268 (31/07/2012), establece “la
enajenacion, a titulo gratuito, de un lote de terreno de
propiedad del Gobierno Auténomo Municipal de
Carapari, a favor de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, con destino exclusivo a la construccion de
una estacion de servicio”.

xii. Otras: son diversas leyes que determinan, por
ejemplo, cambio de nombre de municipios, otorgan
tareas especificas a ministerios y modifican otras leyes.
Ejemplo: Ley 238 (30/04/2012) “Incorpora en la parte
final del Articulo 7 de la Ley N° 2640, de 11 de marzo
de 2004, Resarcimiento Excepcional a Victimas de

publicos (12.2 por ciento); 90 culturales y patrimoniales
(11.0 por ciento); 49 Convenio, acuerdos y/ o tratados
(6.0 por ciento) (ver cuadro 1).

CUADRO 1
CANTIDAD DE LEYES POR CATEGORIA
ANOS 2006 - 2012

LEYES 2006-2009 2010-2011 201" TOTAL _Porcentaje
Elecciones y referéndums 6 4 1 11 1.0
Culturales y patrimoniales 90 28 9 127 11.6
Convenio, acuerdos y/ o tratados 49 66 10 125 114
Creacién , anulacién de una entidad territorial o institucional 32 9 1 42 38
Reconocimiento 5 0 0 5 05
Econémicas 197 61 14 272 248
Econémicas enunciativas 261 19 5 285 26.0
Educacién 4 1 1 6 05
Organizacion Institucional 15 13 4 32 29
Salud 4 1 1 6 05
Transferencia y/o enajenacion de bienes piblicos 100 12 3 115 10.5
Otras 54 8 9 71 6.5
TOTAL 817 222 58 1,097 100.0

FUENTE: elaboracion propia n base a informacion de la Vicepresidencia del Estado. Presidencia de la Asamblea Legis!
Plurinacional; y la Gaceta Oficial de Bolivia.
(1) Al 10 de Septiembre del 2012

Desde la vigencia de la ALP, entre 2010 y 2011, se
aprobaron 222 leyes, es decir un promedio por afio de
111 leyes. Tomando en cuenta las aprobadas hasta
septiembre de 2012, se alcanza a 280 normas. El
recuento muestra que de 2010 a septiembre de 2012, las
leyes sobre convenios y econdmicas llegan a 151 (53.9
por ciento), 37 culturales y patrimoniales (13.2 por
ciento) y 24 econdmicas enunciativas (8.6 por ciento).

La aprobacion de estas leyes, y el funcionamiento de la
ALP, entre 2006 y 2011, tuvo un costo que, segun
informacion de los presupuestos correspondientes al
Congreso Nacional y a la ALP, alcanzaria a Bs. 1,233.1
millones (ver cuadro 2).

lativa

CUADRO 2
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL EJECUTADO POR TIPO DE GASTO
ANOS 2006 - 2011

. . yoe - . Valor
Violencia Politica en Periodos de Gobiernos (Millones de Bolivianos)
H H ” CATEGORIA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Acumulado
I nCOﬂStItUC | Onal es. Servicios personales 159.2 1745 133.0 1314 1127 1253 836.2
Servicios no personales 69.4 52.8 65.1 62.3 44.4 31.6 3257
. Materiales y suministros 8.1 7.9 9.2 85 51 93 48.1
En el marco de la anterior CPE, del 2006 al 2009, se Actvos reales 52 43 45 48 27 31 24
. Impuestos, regalias y tasas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
aprobaron 817 leyes, con un promedio de 91 leyes por Otros gastos 04 02 00 00 00 00 07
~ ;. o Total Asamblea Legislativa Pl | ™ 2403 2396 2118 2070 64.9 69. ,233.
afio. De estas 261 fueron econdémicas enunciativas e T Lo o e e
(319 por Clento)’ 197 econémlcas (241 por Clento)’ (1) Hasta el 2009 denominado cono Poder Legislativo.
100 de Transferencia y/o enajenacion de bienes
INDICADORES ECONOMICOS INDICADORES MONETARIOS (MM US$)
2011 2012 2012 Var. Var. 2011 2012 2012 Var. Var.
Al7 de Al 7 de Al 7 de Anual Mensual Al7 de Al7de Al7de  Anual Mensual
Diciembre Noviembre Diciembre (%) (%) Diciembre Noviembre Diciembre (%) (%)
TIPOS DE CAMBIO Reservas Internacionales
BS/ USS 696 696 5% 000 000 | | oo . 119846 137859 138634 157 06
Bs / Euro 9:20 8.79 8.89 (3.34) 1.16 Treanssferencias del exterior al
Peso /USS (CHILE) 512.68 479.78 477.97  (6.77) (0.38) w 0.0 0.0 0.0 n.a. na.
Nuevo Sol /US$ (PERU) 2.69 2.60 257 (4.40) (0.90) Sistema Financiero
Peso JUSS(ARGENTINA) 428 477 4.86 13.64 1.89 Transferencias del Sistema 0.0 0.0 0.0
Real /US$(BRASIL) 1.80 2.03 208 1571 233 Financiero al exterior” - : : na... na
g°T'fAC'°'(‘:§-°E) 'U"‘)TER"AC'°"‘1';LSG — — Emision Monetaria (MM Bs) 27,1339 29,9239 31,2705 152 45
ow Jones ” . s . 3 . . .
Euro / USS 0.75 078 0.77 3.45 (1.14) Omals FNetas) 4 2,704.4 2,624.8 2,468.3 (8.7) (6.0)
PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS Depésitos bancarios 8,756.2 10,032.9 10,269.5 17.3 2.4
Petrdleo (WTI,USS/bl) 100.45 84.50 85.45 (14.93) 1.12 Cartera bancaria 6,778.2 7,960.8 8,057.8 189 12
Soya (USS /TM) 275.50 465.00 442.90 60.76 (4.75) Deuda interna consolidada
Oro (US$ /O.T.) 1,731.00 1,730.50 1,697.00  (1.96) (1.94) (SPNF y BCB) 5,062.5 4,889.5 4,660.0 (8.0) (4.7)
Plata (USS /O'T') 3245 3214 32.85 123 221 Fuente: Banco Central de Bolivia,Ministerio de Mineria y Metalurgia, Bancos Centrales de Latinoamérica.
Estafio (USS /L.F.) 9.29 9.33 9.80 5.59 5.05 1: A través del Banco Central de Bolivia.
Zinc (USS /L.F.) 0.92 0.85 0.90 (1.59) 6.31 n.a. =no se aplica; n.d. = no disponible.




