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EXPOSICION DE MOTIVOS



1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA NECESIDAD DE REFORMAR
LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DE LA CONSTITUCION

La Constituciéon Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, (en lo sucesivo simplemente “Constitucion”)
establece un régimen de autonomias departamentales, municipales e indigenas que, en lo estructural, tiene una
definicién aceptable. En lo que respecta a los gobiernos departamentales auténomos, establece una estructura basica
compuesta por un 6rgano ejecutivo encabezado por un gobernador y una asamblea legislativa con facultad de dictar
leyes departamentales'. Sin embargo, en contrapartida y en forma contradictoria, ha desarrollado un gobierno
central desmesurado y ha opuesto cortapisas al desarrollo pleno, especialmente de los gobiernos departamentales,
como demostramos mas adelante. De esta manera, ha creado una novedosa forma de Estado, en la que coexisten
regimenes territoriales auténomos en un Estado centralista, férmula “a la boliviana” que genera un Estado
contradictorio en si mismo vy, por lo tanto, fallido. Veamos cuales son las principales disposiciones de naturaleza
centralista de la Constitucion que anulan fundamentalmente el régimen de autonomias departamentales:

a. No incorpora las competencias de los regimenes autbnomos departamentales plasmados en los estatutos
aprobados en los referéndums de mayo y junio de 2008 en Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija, con el 79,5%,
81,96%, 85,6% y 78,78%, respectivamente,” en procesos electorales a los que ningtn tribunal competente
declaré nulos y en los que no se evidencié ni una sola denuncia de fraude. ¢Podria haber ignorado la
Asamblea Constituyente y el Congreso Nacional la voluntad soberana expresada en las urnas con relaciéon al
régimen de autonomias departamentales? Creemos que no.

b. La Constitucién reconoce muy pocas de las competencias establecidas en los estatutos. La conclusion a que
arribamos en estudios comparativos efectuados entre las competencias de los estatutos de los departamentos
auténomos de Pando, Santa Cruz y Tarija’ (el estatuto de Beni no se comparé por la incompatibilidad de sus
categorias competenciales con las de la CPE’) y el tratamiento que hace la Constituciéon de esas
competencias, clasificadas en: (i) no cubiertas, (ii) cubiertas con limitaciones, y (iii) cubiertas completamente,
son las siguientes:

Pando
No cubiertas: 53 competencias equivalentes al 77,9%.
Cubiertas con limitaciones (generalmente sujetas a una ley nacional): 9 competencias equivalentes al 13,23%.

Cubiertas completamente: 6 competencias equivalentes al 8,82%.

! CPE 277.,278.,y 279.

2 CPE 300.

3 Fuente: Cortes Departamentales Electorales.

4 Los cuadros comparativos estan insertos como anexos en el libro E/ sueiio imperturbable, el proceso antondmico boliviano, Editorial El Pais, 2009, del autor.

5 El Estatuto del Beni consigna todas sus competencias como competencias coordinadas con el Gobierno Central y los municipales. En cambio, los estatutos de los

departamentos de Pando, Santa Cruz y Tarija, asi como la Constitucién Politica del Estado, clasifican sus competencias como exclusivas, compartidas y/o concutrentes y
ejecutivas, razén por la que no se puede hacer una comparacién competencial entre las competencias del Estatuto Departamento del Beni y las de la Constitucion, ya que
no hay categorfas de competencias similares para compatar.



Santa Cruz

No cubiertas: 41 competencias equivalentes al 62,12%.

Cubiertas con limitaciones (generalmente sujetas a una ley nacional):

15 competencias equivalentes al 22,72%.

Cubiertas completamente: 10 competencias equivalentes al 15,5%.

Tarija
No cubiertas: 41 competencias equivalentes al 68,33%.
Cubiertas con limitaciones (generalmente sujetas a una ley nacional):
10 competencias equivalentes al 16,66%.

Cubiertas completamente: 9 competencias equivalentes al 15%.

c. El cuadro siguiente grafica las conclusiones descritas en el literal anterior, vale decir que muestra el
porcentaje y el nimero de competencias de los estatutos de Pando, Santa Cruz y Tarija que la Constitucion
no cubte, cubte con limitaciones o cubre totalmente:

Resumen de competencias de los Estatutos en la Constitucion
Total
Cubiertas com Cubiert FCEntajes
Departamento No cubiertas ou Q® ? 0 . porcentajes y
limitaciones completamente mumero de
competencias
Pando 77,95% (53) 13,23% (9) 8,82% (6) 100% (68)
Santa Cruz 62,13% (41) | 22,72% (15) 15,15% (10) 100% (66)
Tarija 6834% (41) | 16,66% (10) 15,0 % (9) 100% (60)

Fuente: estudio comparativo elaborado por el antor

d. Para tener una idea en términos conceptuales (ya no numéricos) del recorte devastador de competencias
estatutarias que hace la Constitucion, tomemos el caso del Estatuto de Santa Cruz. Tome nota por favor. Las



competencias que el Estatuto crucefio registra como exclusivas o compartidas del departamento, que no se
encuentran cubiertas en absoluto en la Constitucion, son las siguientes: educacion, salud, tierra, justicia,
policia, recursos naturales renovables y no renovables, suelos forestales y bosques, aprovechamiento forestal,
areas protegidas, medioambiente, diversidad bioldgica, biotecnologia, aguas, licencias para servicios,
telecomunicaciones, electrificacién urbana, trelaciones laborales, desarrollo sostenible socioeconémico,
defensa del consumidor, ferias internacionales, espectro electromagnético, limites provinciales, desarrollo de
pueblos indigenas y campesinos, asuntos de género, medios de comunicacion y cooperativas. Asimismo, las
competencias que la Constituciéon cubre de manera limitada, generalmente sujetas a la dictacion de
leyes nacionales, son: la elaboracién de los Estatutos, la transferencia de competencias, el régimen
econémico financiero de las mismas, tributos departamentales, obras publicas, planificacién departamental,
agricultura, ganaderia, caza y pesca, vivienda, turismo, telefonia fija y mévil y ordenamiento territorial. Las
competencias que la Constitucion cubre completamente son solo las siguientes: administraciéon de bienes y
rentas, cultura, lenguas originarias y patrimonio cultural e histérico, sanidad animal y vegetal e inocuidad
alimentaria, comercio, industria y servicios, transporte terrestre otros medios de transporte, archivos,
bibliotecas, museos, hemeroteca y demas centros de informacion y estadisticas departamentales oficiales.

A contrario sensu con lo anterior, la Constitucion desarrolla una amplisima gama de competencias del
Gobierno Central, que suman nada menos que 83, distribuidas en privativas indelegables, exclusivas,
compartidas y concurrentes’, creando lo que probablemente sea el catdlogo constitucional competencial para
el gobierno central mas extenso y sobredimensionado del mundo (por ejemplo Espafia tiene solo 32
competencias exclusivas del gobierno central).

En todas las competencias asignadas al nivel central arriba referidas, el nivel central tiene la potestad de dictar leyes
nacionales que establecen el marco general de la competencia7 que, naturalmente, definiran las competencias de
forma mas o menos centralizada. En conclusion, en las competencias privativas y exclusivas del Nivel Central del
Estado y en las compartidas y concurrentes, el Nivel Central del Estado detenta el monopolio de la facultad de
legislar, lo que constituye un centralismo politico absolutamente incompatible con un Estado de autonomias.

No concede a los gobiernos departamentales competencias para definir politicas publicas en educacion® y
salud’, materias basicas de todo régimen autbnomo. Es mas, en estos campos hay un retroceso con relacién a
la Ley de Participacion Popular, porque la nueva Constitucion establece que la gestion operativa de las tareas
de educaciéon y salud es una labor “concurrente” entre el gobierno central y las entidades territoriales
auténomas'" (gobiernos departamentales, regionales, municipales o indigenas), labor que, al presente, la
realizan exclusivamente los municipios en virtud a la mencionada Ley.

Los departamentos no tienen autonomia plena para planificar su desarrollo. La planificacién nacional es una

10

CPE 298. y 299.

CPE 297.

CPE 298 1I. 17.

CPE 298.1I.. 17.

CPE 299. 11 2.
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competencia “privativa”,'" del nivel central del Estado, esto es, que la ... legislacion, reglamentacién y
ejecucion no se transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado”,"” y los gobiernos
departamentales auténomos deben planificar su desarrollo “en concordancia con la planificacién nacional”."
Esta planificacion centralizada es propia de los sistemas socialistas radicales y, de ninguna manera, condice

con la descentralizacién de la planificaciéon que es un presupuesto basico de los regimenes autbnomos.

La sujecion de la utilizacion de las “regalias” departamentales por parte de los gobiernos departamentales
“...en el marco del presupuesto general de la nacién...”'* cercena la autonomia econémica de los
departamentos. Ademis, la Constitucién establece que regularé las regalfas mediante ley", quedando, por lo
tanto, latente el peligro de que el gobierno central centralice aun mas ese derecho logrado por los

departamentos con mucho sacrificio y sangre.

Con relaciéon a la “Ley Marco de Autonomias y descentralizacién” queda mencionar que, por las razones
expuestas, no tiene sentido su analisis en la presente propuesta. Analizar dicha ley equivale a aceptar —as{ sea
indirectamente— las competencias de la Constitucion que, como hemos explicado, no respeta el espiritu de los
referéndums populares arriba mencionados. Al margen de ello, es importante que se sepa que la Constitucion le
asigna a dicha Ley establecer los mecanismos de elaboracién de los Estatutos, la transferencia de competencias
y nada menos que el régimen econémico financiero de las competencias autonémicas'’, lo que desvirtia por
completo la esencia de las autonomias en las que las competencias debieran ser directamente tomadas de la
Constitucion, y no estar sujetas a las variaciones eventuales de las leyes. Ademads, para asombro nuestro, el
proyecto presentado por el Gobierno de Ley Marco de Autonomias (julio 2009), centraliza las siguientes
competencias que la Constitucion asigna como exclusivas departamentales en el articulo 300 L. de la CPE.

a. Sanidad e inocuidad alimentaria
b. Régimen electoral departamental
c. Expropiaciones

d. Régimen impositivo

e. TFondos fiduciarios y de inversion
f.  Desarrollo productivo

Turismo

=

Energia

—

Transporte interprovincial

j.  Lineas férreas

CPE 298. 1. 22.

CPE 297.1. a).

CPE 300. I. 35.

CPE 300. I. 36.

CPE 351 IV.

CPE 271



k. Participacién en empresas de industrializacion

El grado de autonomia de las entidades territoriales se mide por las competencias autonémicas que les son
asignadas. La pregunta que surge es: ¢de qué sirve que la Constitucion establezca una estructura formal autonémica
adecuada para los gobiernos departamentales, si no les otorga las competencias con las condiciones necesarias para
que puedan funcionar de manera auténomar

Hubo, pues, una conversiéon sin fe en las autonomias, y el resultado es un régimen de autonomias
departamentales que contiene el germen de su propia ineficiencia y anulacion, concebido precisamente por los
representantes de los departamentos donde gané el No por dicha forma de Estado. Ello explica, en cierta medida,
su formulacion fallida.

En la denominada media luna existe un mandato popular soberano, expresado en cuatro referéndums, para la
implementaciéon de autonomfas departamentales plenas, que no puede ser ignorado por las autoridades
gubernamentales, por las autoridades de los departamentos de la media luna, ni por nadie, pues es un mandato
soberano que responde a una ingenierfa constitucional impecable. Los referéndums son los siguientes: 1) El
referéndum nacional vinculante para las autonomias departamentales del 2 de julio de 2006; 2) Los referéndums de
mayo y junio de 2008 para la aprobacion de los estatutos departamentales, en donde se precisé en forma milimétrica el
tipo de autonomia reclamada; 3) El referéndum revocatorio de 10 de agosto de 2008 en el que fueron ratificadas las
politicas, acciones y gestion de los prefectos (cuyas politicas, acciones y gestion en ese momento estaban expresadas en
los estatutos aprobados), y 4) El referéndum constitucional del 25 de enero de 2009 donde gané el NO en los cuatro
departamentos de la media luna, en buena medida por oposicién a una propuesta de texto constitucional que no
coincidfa con el espiritu de los estatutos aprobados.

Pues bien, la resistencia a la implementacién de una Constitucién que, entre otras cosas, no reconoce el mandato
soberano por las autonomias departamentales, debe basarse en un acuerdo politico nacional donde los actores
centrales sean los nueve departamentos auténomos y el gobierno central para que, en lo posible, se consenste un
régimen de autonomias que respete el espiritu de los estatutos aprobados en los cuatro departamentos y, al mismo
tiempo, se dote a los demas departamentos de una autonomia que no resulte un engafio.

Ese pacto no cabe en el marco de la nueva Constitucion que, como hemos visto, establece un sistema centralista
con autonomias hipocritas por disminuidas. De ahi que los acuerdos del acuerdo politico deben plasmarse en una
ley de reforma constitucional, a ser aprobada por dos tercios del total de los miembros presentes en la Asamblea
Legislativa Plurinacional, a efecto de modificar parcialmente la Constitucion vigente en base al articulo 411. 1I de la
misma, que requiere que la propuesta plasmada en la ley de reforma sea luego sometida a referéndum aprobatorio.

Se deben pues conjugar las manifestaciones de la voluntad soberana de los cuatro departamentos auténomos,
con la que predominé en el occidente del pais que aprobé la Constitucion, a efecto de edificar un pacto que respete
ambos mandatos y dé viabilidad al Estado boliviano. Un pacto con esas caracteristicas respetaria las manifestaciones
soberanas expresadas en todos los referéndums.

ASPECTOS DE FORMA TOMADOS EN CUENTA EN
EL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Sobre lo que hemos mantenido (o respetado): A efectos de simplificar el trabajo de comprension del proyecto de
reforma constitucional, y con espiritu propositivo, hemos respetado el formato del articulado y solo hemos modificado los
aspectos inherentes al proposito del proyecto, que consiste en reconducir el proceso autonémico a partir de una reasignacion
de competencias, por lo que hemos dejado intacta la redaccion de las competencias no involucradas directamente en el objeto
del proyecto de reforma constitucional.

Sobre la formulacion de las competencias: La redaccion de las competencias constitucionales no ha seguido el
patrén que, en mayor o menor grado, ha respetado la mayorfa de las constituciones del mundo. En vez de limitarse a



conceptos que expresen materias (ze. aeropuertos, caminos, salud) a menudo han caido en intenciones o en verbos
equivocados como “promover” o “proyectos” o “promocion” que, a la hora de determinar objetivamente la
naturaleza de la competencia, aparecen las dificultades para desentrafiar su significado. Por ello hemos sugerido
modificaciones al respecto.

2. SOBRE LA ESTRUCTURA COMPETENCIAL (art. 297 1.).

ILa Constitucion en su articulo 297 establece que las competencias del Estado boliviano son de 4 tipos: privativas del
nivel central del Estado, exclusivas, concutrentes y compartidas. Asimismo, este articulo define lo que debe entenderse por
cada una de ellas.

Una primera dificultad radica en la sutil diferencia entre las competencias concurrentes y las compartidas. Resulta

(13

que en las concurrentes “...la legislacion corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen
simultineamente las funciones reglamentaria y ejecutiva”. En las compartidas también la legislaciéon corresponde al
nivel central del Estado pero “...]a reglamentacién y ejecucion corresponde a las entidades territoriales auténomas”.
Noétese que la diferencia entre unas y otras radica en que en las concurrentes la funcion reglamentaria y ejecutiva se
gjercen “‘simultaneamente” entre el nivel central y entidades territoriales auténomas, mientras que en las
compartidas dichas funciones son ejercidas exclusivamente por estas ultimas. Esta diferenciacién constitucional
resulta ociosa porque si el nivel central es quien dicta la norma general, este nivel estarfa facultado para decidir si
comparte “simultaneamente” o no la labor de reglamentacion y ejecucion con las autonomias territoriales.

El aspecto mas critico de la norma en analisis es que el nivel central del Estado tiene la potestad de dictar la Ley
marco de la competencia. Esta potestad desnaturaliza el propésito del régimen autonémico de la Constitucion, ya
que al ser el nivel central el que dicta la norma general en los cuatro tipos de competencias, es previsible que todas
las competencias asi reguladas resulten centralizadas.

Por lo tanto, se propone una modificacion del articulo 297 en la que se reducen a tres los tipos de competencias,
privativas del nivel central, exclusivas y compartidas, eliminandose el tipo de competencias concurrentes. Dicha clasificacion se
apega a la modalidad que se ha impuesto en el derecho autonémico comparado (principalmente Espafia e Italia), que
clasifica las competencias autonémicas en Exclusivas, Compartidas y de Fjecucién.!” Esta es ademas la terminologia que
asumieron los estatutos de Pando, Tarija y Santa Cruz.,

3. SOBRE LA CLAUSULA RESIDUAL CENTRALISTA (art. 297 11.).

Los regimenes auténomos requieren una clausula residual de tipo federal® que atribuya a las regiones aquellas

17 Ver Estatutos de Autonomia de Aragén (art. 70 y ss.), Catalufia (art. 110 y ss.) y La Rioja (att. 8 y ss.), en Espafia.

18 Constituye otra herramienta del sistema federal de la que echan mano los sistemas autonémicos. Basicamente, consiste en atribuir a las regiones aquellas competencias no

asumidas o asignadas al Estado o a las regiones.

Italia, recientemente, en el articulo 117 de su Constitucién, ha adoptado una clausula federal clasica (clausula residual) a favor de las regiones que establece lo siguiente:

7,

“Corresponde a las regiones la potestad legislativa en ateria 1o expresamente reservada a la legislacion del Estado”.

Espafia tiene una interesante clausula residual de doble alcance establecida por el articulo 149.3 que reza asi:

“Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podrin corresponder a las Comunidades Antdnomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que
.

), sobre las idades

10 se hayan asumido por los Estatutos de Antonomia corresponderd al Estado, cuyas normas prevalecerdn, en caso de con s en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva

competencia de éstas”.
La Sentencia del Constitucional espafiol 82/1984 delimita con claridad la cliusula del articulo 149.3:

las Comunidades Autinomas pueden corresponder las competencias no reservadas expresamente al Estado (con relacion a cada materia) pero aquellas que no se hayan asumido en el Estatuto
“A las Ci dades Aute 7/ der /e e te al Estad, Y d 7 Y/ b 7 | Estatut

(dentro de las asumibles) corresponden al Estado.”

La clausula espafiola no tiene la rigidez de las cldusulas residuales clasicas federales como la norteamericana y la italiana que, directamente, sin mas consideraciones, asignan
a las regiones las competencias legislativas no asignadas al Estado nacional. Asimismo, tiene la virtud de que, en caso que las regiones no asuman una competencia que no

esta listada como “exclusiva” del Estado, porque no le interesa o no la puede sostener econémicamente, el Estado la asume como propia de manera que el servicio que



competencias no asumidas o asignadas al Estado o a las Regiones. Esta clausula no esta presente en la Constitucion.
Al contrario, esta contiene una clausula residual centralista segun la cual las competencias que no estan listadas
corresponden al nivel central del Estado. Por ello, proponemos modificar la formulacién de dicha clausula para
ponerla a tono con lo que se requiere para los regimenes autbnomos, es decir, que todas aquellas competencias no
listadas pudieran corresponder a los territorios autébnomos.

4. SOBRE LAS COMPETENCIAS PRIVATIVAS DEL NIVEL CENTRAL DEL
ESTADO (art. 298 I.).

La caracteristica de estas competencias es que la legislacion, reglamentacion y ejecucion corresponden al nivel
central del Estado y son indelegables (297 I. a.). Esto es, que las entidades territoriales autonomas estan prohibidas
constitucionalmente de actuar inclusive en la mera ejecucién o puesta en practica de una competencia. Esta
condicion extremadamente rigida nos ha hecho considerar la modificacion de las siguientes competencias:

6. Seguridad del Estado, Defensa, Fuerzas Armadas, y Policia Boliviana: Competencia desdoblada en dos.
Por un lado, se mantienen como privativas del nivel central del Estado la Seguridad del Estado, la Defensa y las Fuerzas
Aprmadas. Por el otro lado, se traslada a la categoria de exclusiva del nivel central del Estado a la Policia Boliviana,
bajo la denominacién de Policia Nacional. Este cambio se realiza con la finalidad de permitir que la potestad ejecutiva
en esta materia pueda ser transferida a los organismos policiales propuestos como correspondientes a los gobiernos
departamentales, dentro del marco de la legislaciéon nacional.

11. Regulaciéon de las politicas migratorias: trasladada a competencia compartida bajo el concepto de
migraciones intradepartamentales. La racionalidad de este cambio es permitir al gobierno municipal auténomo, cuyo
territorio haya recibido un considerable flujo migratorio, la facultad de reglamentar una migracién que se va a
producir en su territorio. No deberia ser posible imponer una poblacién a un municipio sin el consentimiento de
este y la reglamentacion del gobierno departamental.

16. Censos oficiales: competencia trasladada con la misma denominacién a exclusiva del nivel central del
Estado a efecto de que este pueda transferir a favor del departamento la facultad de reglamentacién o ejecucion de

la competencia.

17. Politica general sobre tierra, tetritorio y su titulacion: competencia trasladada a compartida bajo la
denominacion genérica de Tierra, territorio y su titulacion por las siguientes razones: se elimina “Politica general sobre”,
para no restringir la competencia a las politicas sobre esas materias. Al cambiarla a compartida, le otorgamos a los
gobiernos departamentales la posibilidad de que reglamenten la legislacion nacional sobre la materia y ejecuten la
puesta en practica de la competencia. El tema de fondo radica en que consideramos que por las particularidades de
la tenencia de la tierra en cada region del pais, es necesario que en cada departamento se reglamente los temas
relativos a la tierra, al territorio y a su titulacién. Con relacion al tema de la titulaciéon, consideramos que insistir en
que la titulacién sea realizada en la sede de gobierno constituye una medida excesivamente burocratica.

18. Hidrocarburos: Competencia trasladada a compartida por cuanto creemos que principalmente los gobiernos
departamentales de los departamentos productores deben tener la facultad de participar en la reglamentacion y
ejecucion de esta competencia. No es posible que los departamentos productores no tengan participacion alguna en
este rubro que genera el principal ingreso por concepto de regalias y coparticipaciones tributarias en el pafs. La

implica esa competencia no se queda sin ser prestado a la poblacién.



facultad constitucional de los departamentos de fiscalizar la liquidaciéon de estos conceptos es importante para
promover la transparencia de la administraciéon publica en todo el territorio nacional.

20. Politica general de biodiversidad y medio ambiente: Competencia trasladada a compartida bajo la
denominacion de biodiversidad y medio ambiente. Se elimina el término “politica general” para que la competencia
implique no solo las politicas sobre la materia sino la materializacién completa del contenido de la competencia.
Dada la diversidad nacional de realidades biolégicas y medioambientales, es importante que el nivel central dicte la
norma nacional y los departamentos y los municipios participen en la reglamentacion y ejecucion de la competencia.

22. Politica econoémica y planificaciéon nacional: Competencia desdoblada. Se mantiene la Politica economica
como privativa del nivel central del Estado, y se traslada la competencia de Planificacion nacional como exclusiva del
nivel central del Estado por cuanto en la labor de planificaciéon de la actividad publica econémica de todo el
territorio nacional el gobierno nacional debe tener la posibilidad de asignar ciertas facultades de planificacion a los

niveles subnacionales.

5. SOBRE LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL NIVEL CENTRAL DEL
ESTADO (art. 298 II).

2. Régimen general de las comunicaciones y telecomunicaciones: Se elimina el término “Régimen general”
quedando simplemente Comunicaciones y telecomunicaciones, con la finalidad de evitar la limitacién de la competencia y la
confusion sobre el alcance del concepto de régimen general.

4. Recursos naturales estratégicos, que comprenden minerales, espectro electromagnético, recursos
genéticos y biogenéticos, y las fuentes de agua: Competencia trasladada a la categorfa de competencias
compartidas. Todos los recursos naturales contenidos en la competencia requieren reglamentacién y/o ejecucion
departamental o municipal.

5. Régimen general de recursos hidricos y sus servicios: Se elimina el término “régimen general” quedando
simplemente Recursos bhidricos y sus servicios, también para evitar la confusion sobre el alcance del concepto de régimen

general.

6. Régimen general de biodiversidad y medio ambiente: Competencia trasladada a la categorfa de
compartida. La Constituciéon lista como competencia privativa a la “Politica general” de biodiversidad y medio
ambiente, mientras que mantiene como exclusiva al “Régimen general” de biodiversidad y medio ambiente. Sin
embargo, la Constitucién no especifica qué nivel reglamenta o ejecuta la competencia exclusiva. Al trasladar la
competencia a la categorfa de compartida, proponemos que el nivel central del Estado dicte la norma general y que
las entidades autbnomas territoriales reglamenten y ejecuten la competencia.

7. Politica forestal y régimen general de suelos, recursos forestales y bosques: trasladada a la categoria de
compartida bajo la denominacioén de Swuelos, recursos forestales y bosques. En lo formal, se unifica la integralidad de la
competencia en una sola sacando la limitacién que significa restringirla a “politica forestal” y “régimen general”... y
se la convierte en compartida para que el nivel central dicte la norma general y las entidades territoriales autonomas
reglamenten y ejecuten la competencia. La diversidad que presenta el territorio nacional con relaciéon a los suelos,
aspectos forestales y bosques, requiere que sean los gobiernos departamentales autbnomos los que reglamenten y
ejecuten estos aspectos en los departamentos.

8. Politica de generacion, produccion, control, transmision y distribuciéon de energia en el sistema
interconectado: Se elimina la restriccion que significa que la competencia solo sea para la politica de la



competencia. En consecuencia, la nueva denominacion es Generacidn, produccion, control, transmision y distribucion de
energia en el sistema interconectado.

15. Otorgacion y registro de personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamentales: Se agrega la
frase gue operen en mds de un departamento, a efecto de eliminar la duplicidad de la misma competencia asignada a los
gobiernos departamentales autonomos en el art. 300. I. 13 de la Constitucion.

21. Sanidad e inocuidad agropecuaria: Trasladada a la categoria de compartida a efecto de hacer mas eficiente
esta competencia. LLos gobiernos departamentales deben reglamentar la competencia y ejecutarla.

22. Control de la administracion agraria y catastro rural: Se elimina el “Control de la administracion agraria”
y el “catastro rural” pasa a la categoria de competencia exclusiva departamental. Por un lado, creemos que el control
mencionado duplica la competencia de fierra, territorio y su titulacion que, de acuerdo a nuestra propuesta, implica la
capacidad del nivel central de dictar la legislacion basica y, por ende, de tener el control de la competencia. Por otro
lado, creemos necesario trasladar el catastro rural al catilogo de competencias exclusivas de los gobiernos
departamentales porque consideramos que el nivel departamental puede administrar de mas cerca este proceso,
maxime si las asambleas departamentales estan compuestas mayoritariamente por representantes provinciales.

29. Asentamientos humanos rurales: competencia trasladada a la categoria de compartida por cuanto, al igual
que en la competencia de migraciones intradepartamentales, se asume el principio de que el territorio receptor de una
migracién debe participar en el proceso de asentamientos y, por lo tanto, se requiere que el territorio autbnomo
receptor participe de la competencia reglamentandola y ejecutandola.

33. Politicas de planificacion territorial y ordenamiento territorial: Se traslada a la categorfa de compartidas
con la denominacién de Planificacion territorial y ordenamiento territorial, a efecto de que la tarea de ejecucion o puesta en
practica de esta competencia no quede sin asignaciéon constitucional. En la categoria propuesta de compartida, las
politicas generales siguen siendo del nivel central que dicta la norma basica, y la reglamentacion y ejecucion de la
planificacion y el ordenamiento territorial se atribuyen directamente a los gobiernos departamentales.

35. Politicas generales de desarrollo productivo: Competencia trasladada a la categorfa de compartidas bajo la
denominacion general de Desarrollo productive. De esta manera, se salva el vacio constitucional generado por la no
asignacion de quién se hara cargo de la puesta en practica de esta competencia. Asi, el nivel central de gobierno dicta
la norma basica, incluidas las politicas generales, y los gobiernos departamentales reglamentan y ejecutan los planes
de desarrollo productivo de acuerdo a la diversidad departamental y regional.

36. Politicas generales de vivienda: Se traslada a la categoria de compartida bajo la denominacién de 17vzenda y
vivienda social, a efecto de eliminar el desdoblamiento y duplicidad que existe en la Constitucién que asigna las
Politicas al nivel central y luego la Vivienda y vivienda social la asigna como concurrente, otorgandole, de esta
manera, dos veces la competencia de legislacion basica al nivel central. Se ha trasladado esta competencia entre las
compartidas (habida cuenta que se ha eliminado la categorfa de concurrente) a efecto de que el nivel central dicte la
norma basica (lo que incluye las politicas) y las entidades territoriales autbnomas apliquen la competencia, esto es,
puedan reglamentar y construir viviendas sociales.

37. Politicas generales de turismo: Competencia trasladada a la categoria de compartida bajo la denominacioén
de Politicas de turismo para eliminar el equivocado desdoblamiento y duplicidad de la competencia que figura como
exclusiva del nivel central en politicas generales y exclusiva departamental en politicas de turismo departamental.
Creemos que esto es un error, por cuanto si el nivel central dicta la norma general en virtud de su competencia
exclusiva en materia de politicas generales, el gobierno departamental no puede detentar la competencia exclusiva de
politicas departamentales de turismo. Existe pues una asignaciéon doble en lo referente a las politicas de la
competencia y no puede haber dos niveles de gobierno decidiendo politicas competenciales a la vez. Proponemos
asignar la calidad de competencia compartida al nivel central de manera que este nivel de gobierno dicte la norma y
que los departamentos y municipios se distribuyan las labores de reglamentacion de la competencia. Luego, en la



competencia de “Politicas de turismo departamental” que es exclusiva departamental (art. 300 I. 20) se le ha quitado
la restriccion de limitarla a “Politicas” y se la ha dejado como Turismo departamental que consiste en la capacidad legal
integral de crear 7 situ atractivos turisticos.

38. Régimen de la tierra. La ley determinara las facultades a ser transferidas o delegadas a las
autonomias: Competencia asignada como compartida.” La asignaciéon de esta competencia a la categoria de
compartidas refleja con mayor precision la intencionalidad de la denominacion de esta competencia.

Competencias adicionadas a la lista de competencias exclusivas del nivel central
Policia nacional: explicada en la competencia 298 1. 6. supra.
Censos oficiales: Explicada en la competencia 298 1. 16 supra.

Planificacién nacional: Explicada en la competencia 298 1. 22 supra.

6. SOBRE LAS COMPETENCIAS COMPARTIDAS ENTRE EL NIVEL CENTRAL
DEL ESTADO Y LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS (ART. 299 1.).

3. Electrificaciéon urbana: Competencia trasladada a la categoria de exclusiva de los gobiernos departamentales
autéonomos bajo la denominacion de Electrificacion urbana y rural. No tiene sentido que el nivel central del Estado
dicte la norma nacional para los proyectos de electrificaciéon urbana, esto es, electrificaciéon de los municipios. La
pregunta que surge es la siguiente: ;JPor qué la Constitucion clasifica la electrificacion rural como competencia exclusiva
departamental y la electrificacion urbana como compartida? No tiene sentido que el nivel central del Estado norme las
condiciones de electrificaciéon urbanas, es decir municipales. Esa tiene que ser una competencia compartida entre el
nivel departamental y el municipal.

7. Regulacién para la creaciéon y/o modificacién de impuestos de dominio exclusivo de los gobietnos
autonomos: Competencia eliminada por cuanto contradice la competencia exclusiva departamental denominada
Creacion y administracion de impuestos de cardcter departamental, cuyos hechos imponibles no sean andlogos a los impuestos nacionales o
municipales. Si el nivel central del Estado va a dictar la norma general para que los departamentos creen sus propios
impuestos, entonces los departamentos no tendrian competencia exclusiva para crear sus propios impuestos. La
denominacion de la competencia por si misma se encarga de asegurarse de que no se duplicaran los impuestos con
los nacionales o municipales.

Competencias agregadas como compartidas:

Migraciones intradepartamentales: Competencia agregada como compartida por las razones que se anotan en
la exposicién de motivos bajo la competencia del Art. 298. 1. 11 supra.

Tierra, territorio y su titulacion: Competencia agregada como compartida por las razones que se anotan en la
exposicion de motivos bajo la competencia del Art. 298. 1. 17 supra.

Hidrocarburos: Competencia agregada como compartida por las razones que se anotan en la exposicion de
motivos bajo la competencia del Art. 298. 1. 18 supra.

v Ver supra analisis de la competencia “Politica general sobre tierras y territorio y su titulacién” (art. 298 1. 17).



Asentamientos humanos rurales: Competencia agregada como compartida por las razones que se anotan en la
fundamentacién bajo la competencia del Art. 298. I1. 29 supra.

Planificacién territorial y ordenamiento territorial: Competencia agregada como compartida por las razones
que se anotan en la exposicion de motivos bajo la competencia del Art. 298. 11. 33 supra.

Biodiversidad y medio ambiente: Competencia agregada como compartida por las razones que se anotan en la
exposicion de motivos bajo la competencia Art. 298. 1.20 supra.

Suelos, recursos forestales y bosques: Competencia agregada como compartida por las razones que se anotan
en la exposicién de motivos bajo la competencia del Art. 298. 11.7 supra.

Desarrollo productivo: Competencia agregada como compartida por las razones que se anotan en la exposicion de
motivos bajo la competencia del Art. 298. 11.35 supra.

Politicas de turismo: Competencia agregada como compartida por las razones que se anotan en la exposicion de
motivos bajo la competencia del Art. 298. I1. 37 supra.

Politicas de educacién y salud: Competencia agregada como compartida por las razones que se anotan en la
exposicion de motivos bajo la competencia del Art. 298. 1. 17 supra.

Recursos naturales estratégicos que comprenden minerales espectro electromagnético, recursos
genéticos, biogenéticos y las fuentes de agua: Competencia agregada como compartida por las razones que se
anotan en la exposiciéon de motivos bajo la competencia del Art. 298. I1. 4 supra.

Sanidad e inocuidad alimentaria: Competencia agregada como compartida por las razones que se anotan en la
exposicion de motivos bajo la competencia del Art. 298. 11. 21 supra.

7. SOBRE LAS COMPETENCIAS CONCURRENTES ENTRE EL NIVEL CENTRAL
DEL ESTADO Y LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS (ART. 299

I1).

Se elimina la categoria de “competencias concurrentes” y se las asimila a todas a la categoria de
“compartidas”.

(Las razones se explican en el analisis arriba efectuado relativo al articulo sobre la estructura competencial (art.
297 L.).

Competencias “‘concurrentes” que se asignan a categoria distintas a “compartidas’™

2. Gestion del sistema de educacion y salud: Significa un retroceso al concepto de la Ley de Participacion
Popular. ;Que tiene que hacer el nivel central del Estado en la gestién de los hospitales y colegios? Competencia
trasladada a exclusiva municipal a efecto de no restar competencias a los gobiernos municipales.

10. Proyectos de riego: Significa un retroceso con relacion a la Ley de Descentralizacion Administrativa.
Competencia trasladada a exclusiva del Gobierno Departamental por razones obvias. El nivel central del Estado no
puede estar reglamentando y ejecutando proyectos de riego en las areas rurales del departamento. Se traslada a
competencia exclusiva departamental bajo la denominaciéon de Riego, para no limitar la competencia a “proyectos”.

16. Agricultura, ganaderia, caza y pesca: Mantener esta competencia en la categoria de “concurrente”



significa que el nivel central del Estado reglamenta y ejecuta directamente esta competencia en los departamentos en
forma simultanea con las entidades autéonomas territoriales, lo que no parece razonable dada la naturaleza de las
materias que componen la competencia.

8. SOBRE LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LOS GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES AUTONOMOS (Art. 300).

Se proponen cambios en las siguientes competencias:

1. Elaborar su Estatuto de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta Constituciéon y en la Ley:
Se suprimen las palabras “y en la Ley” en la denominacién de la competencia por cuanto la atribucién de la
elaboracion del Estatuto debe ser una competencia exclusiva integramente del departamento que debe estar
sometida solo a la Constitucién en lo referente a lo sustancial y no asi a lo formal o procedimental. Esta propuesta
es coherente con nuestra posicion de que no debe haber una “ley marco”’de autonomias que restrinja atin mas la

potestad legislativa otorgada por la Constitucion a las distintas entidades autbnomas.

5. Elaboracion y ejecucion de planes de ordenamiento territorial y de uso de suelos, en coordinacién
con los planes del nivel central del Estado municipales e indigena originario campesino: Se mantiene la
competencia borrando las palabras “Elaboraciéon y ejecucion de planes” y “del nivel central del Estado”. La primera
frase se la borra para no limitar la competencia a la elaboracién y ejecucion de planes, lo que podria interpretarse
como una competencia de ejecucion del nivel central del Estado y porque, como se ha reiterado en numerosas
ocasiones en esta propuesta, las competencias deben centrarse en materias, no en algunos aspectos de las materias.
El segundo parrafo se borra, porque si vamos a someter esta competencia a los “planes” del nivel central del
Estado, esta deja, naturalmente, de ser una competencia exclusiva del departamento. Mas bien es el departamento el
que debe coordinar los planes de ordenamiento territorial con los gobiernos municipales e indigenas. En
consecuencia, el texto de la competencia quedarfa de la siguiente manera: Ordenamiento territorial y uso de suelos en

coordinacion con los gobiernos municipales e indigena originario campesino.

6. Proyectos de generacion y transporte de energia en los sistemas aislados: Se elimina las palabras
“Proyectos de generacion” para no limitar la competencia y mantenerla en la materia y no en la forma.

13. Otorgar personalidad juridica a organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles
sin fines de lucro que desarrollen actividades en el Departamento: Agregamos la palabra “cooperativas”
después de organizaciones no gubernamentales, puesto que consideramos que no hay necesidad de que sea el
gobierno central quien apruebe la personalidad juridica de estas entidades.

15. Proyectos de Electrificaciéon Urbana y Rural: Se mantiene la competencia quitandole el concepto de
“proyectos” y agregandole la palabra “urbana”, de manera que la competencia se denomina Electrificacion Urbana y
Rural. Se ha trasladado la competencia de electrificacion urbana que la Constitucién asigna como compartida en el
Art. 299 1. 3. Consideramos que no tiene sentido que el gobierno Departamental Auténomo detente la competencia
de electrificaciéon rural y no la urbana. Las mayorfas de proyectos de electrificacién se llevan a cabo en la aéreas
urbanas, vale decir, municipales, por lo que mas bien el Gobierno Departamental debe ejercer esta competencia de
manera compartida con los municipios.

20. Politicas de turismo departamental: Se suprime la palabra “politicas” quedando la competencia con la



denominacion de Turismo departamental como se explica en la fundamentacién de la modificacion de la competencia
del art. 298 11. 37 supra.

21. Proyectos de infraestructura departamental para el apoyo a la produccién: Se suprime las palabras
“Proyectos de” para no limitar la competencia a aspectos formales, quedando su denominacion como Infraestructura
departamental para el apoyo a la produccion.

31. Promocién y administracion de los servicios para el desarrollo productivo y agropecuario: Se suprime
la frase “Promocién y administracion de los” para no limitar la competencia de desarrollo productivo a la
“promocién y administraciéon de los servicios”. Se deja la competencia en la materia desarrollo productivo y
agropecuario. En consecuencia, la denominacion de la competencia queda como Desarrollo productivo y agropecuario.

32. Elaboracién y ejecucion de planes de desarrollo econémico y social departamental: Se suprime la
frase “Elaboraciéon y ejecucion de planes de” para no limitar la competencia a esos aspectos formales, de manera
que la denominacién de la competencia queda como Desarrollo econdmico y social departamental.

33. Participar en empresas de industrializacion, distribuciéon y comercializaciéon de Hidrocarburos en el
territorio departamental en asociacién con las entidades nacionales del sector: Se suprimen las frases
“Participar en empresas de” y “en asociacion con las entidades nacionales del sector”, por cuanto la participacion no
significa facultad de crear o normar el desarrollo de las empresas a que hace referencia la competencia. Asimismo, la
condicion de que dicha participacion se efectie en asociacién con las entidades nacionales del sector, diezma la
naturaleza de competencia exclusiva departamental.

35. Planificacion del desarrollo departamental en concordancia con la planificacién nacional: Se suprime
“en concordancia con la planificacién nacional” por cuanto ello significa un contrasentido con la naturaleza de
competencia exclusiva departamental. Ia Constitucion no puede incorporar competencias exclusivas
departamentales y sujetarlas al nivel central del Estado por cuanto no es congruente.

36. Administracion de sus recursos por regalias en el marco del presupuesto general de la nacién, los
que seran transferidos automaticamente al Tesoro Departamental: Se borra “en el marco del presupuesto
general de la nacién” a efecto de que estos recursos no sean determinados y condicionados por el nivel central del
Estado, lo que constituirfa un enorme retroceso en materia de descentralizacion econémica departamental.

Competencias agregadas como exclusivas departamentales que no estan especificadas en la Constitucion.

Organizacion, estructura y funcionamiento de sus 6rganos e instituciones auténomas. El articulo 300 I. 1
de la Constitucién otorga a los gobiernos departamentales la potestad de “elaborar su estatuto” de acuerdo a la
Constitucion (ver arriba fundamentacion del retiro de la palabra “ley”). Consideramos que para tener un contenido
real esta potestad implica la competencia del departamento de dictar la norma legal principal que regule la
organizacion, estructura y funcionamiento de sus 6rganos e instituciones auténomas. La logica de esta propuesta
serfa igualmente aplicable a los gobiernos municipales (Art. 302 1. 1).

Organismo de seguridad departamental. Como estda explicado en la exposiciéon de motivos bajo la
competencia 298 1. 6 supra, la competencia denominada “Policia nacional” se traslada a exclusiva nacional y la de
“seguridad ciudadana” se la traslada de concurrente a compartida, a efecto de que la norma general le
corresponda al nivel central y la reglamentacién y ejecucion de la competencia queden en control de los gobiernos
departamentales. Es en ese sentido que se concibe asignar al departamento un organismo de seguridad
departamental, a efecto de que el gobierno departamental auténomo tenga fuerza coercitiva dentro de la
legislacion del Estado.

Catastro rural. Competencia agregada como exclusiva por las razones que se anotan en la exposiciéon de
motivos bajo la competencia 298 11. 22 supra.



Riego. Competencia agregada como exclusiva por las razones que se anotan en la exposicion de motivos bajo la
competencia de “riego” explicada en la categoria de competencias “concurrentes’del art 299 11 supra.

Servicios basicos De acuerdo al principio de subsidiariedad, el Estado no debe hacer lo que puede hacer mas
eficientemente el departamento, y este no debe hacer lo que pueden hacer mas eficientemente los municipios y
demias entidades territoriales auténomas.” En virtud de este principio, y tomando en cuenta la ineficacia en la
prestacion de servicios basicos por parte del gobierno nacional, la cual propicié la creacion del sistema cooperativo,
creemos que los servicios basicos deben ser una competencia compartida entre el departamento y los municipios.

Agricultura, ganaderia, caza y pesca. Competencia agregada como exclusiva por las razones que se anotan en
la exposicion de motivos explicada en la categorfa de competencias “concurrentes’del art 299. 11 supra. La
eliminacién de la categorfa de competencias concurrentes y la asimilacién de estas a las compartidas esta explicada
en el analisis arriba efectuado relativo al articulo sobre la estructura competencial (art. 297 1.).

Limites provinciales y municipales. Tomando en cuenta la organizacion territorial del Estado boliviano,
consideramos que es adecuado que los limites territoriales provinciales y municipales se diriman de acuerdo a una
norma basica departamental.

Aprovechamiento forestal: Competencia complementaria a la competencia Suelos, recursos forestales y bosques
asignada como competencia compartida, y tiene que ver con la facultad del gobierno departamental de generar las
condiciones para optimizar las potencialidades existentes en el area forestal.

Areas protegidas departamentales: El gobierno departamental debe tener la potestad de asignar éreas
protegidas, al margen de las que designa el nivel central del Estado.

Ferias nacionales e internacionales que se celebren dentro del departamento: Esta es una competencia
importante para promover el comercio y la industria que debe quedar sin lugar a dudas como competencia exclusiva
departamental.

Vivienda social: Los gobiernos departamentales—en especial aquellos receptores de migraciones importantes—
tienen que tener la posibilidad de paliar el enorme déficit de vivienda social.

9. SOBRE LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES AUTONOMOS (Art. 302).

2 La Ley Organica de Gobiernos Regionales del Peru (art. 8 num. 10), define el principio de subsidiariedad de la mejor manera en el derecho comparado:
“El gobierno mas cercano a la poblacién es el mas idéneo para ejercer las distintas funciones que le competen al Estado. Por consiguiente, el Gobierno
Nacional no debe asumir competencias que pueden ser cumplidas eficientemente por los Gobiernos Regionales y estos, a su vez, no deben involucrarse
en realizar acciones que pueden ser ejecutadas eficientemente por los gobiernos locales, evitando la duplicidad de funciones.” En esa misma linea, la
Ley de Bases de la Descentralizaciéon (art. 14 num. 2 inc. a) ya establecia que el principio de subsidiariedad era el primer criterio para la asignacién y
transferencia de competencias: “Criterio de subsidiaridad. El gobierno maés cercano a la poblacién es el mds idéneo para ejercer la competencia o
funcién, por consiguiente el gobierno nacional no debe asumir competencias que pueden ser cumplidas mas eficientemente por los gobiernos
regionales, y estos a su vez, no deben hacer aquello que puede ser ejecutado por los gobiernos locales, evitindose la duplicidad y superposiciéon de

funciones”.



Gestion del sistema de educacion y salud: Competencia trasladada de concurrente a la categoria de exclusiva
municipal por las razones que se anotan en la exposiciéon de motivos bajo la competencia 299. 11. 2 supra.

10. CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS COMPETENCIAS DEL ESTATUTO DEL
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE PANDO Y LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO

ESTATUTO DEL DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE PANDO

(Aprobado mediante referéndum de 1.06.08 )

CONSTITUCION

(febrero 7, 2009)

Articulo 17. Competencias exclusivas.

En el ejercicio de estas competencias
correspondera al Gobierno Auténomo del
Departamento Pando la potestad legislativa, la
potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva,
que ejercera respetando, en todo caso, lo
dispuesto en la Constitucién Politica del
Estado, las leyes de la Republica y el presente
Estatuto, sobre las siguientes materias

competenciales:

Organizacion, estructura y
funcionamiento de sus 6rganos e

instituciones auténomas.

Cubierta con limitaciones (300.1.1. y 271).
Estos aspectos forman parte del Estatuto que

debe ser elaborado de acuerdo a ley nacional.

Designacion de autoridades
departamentales, de acuerdo a
norma especial a ser emitida

por la Asamblea Departamental.

Cubierta con limitaciones (300.11.13) Tiene
competencia exclusiva solo para administrar las
consultas y referendos departamentales. El
régimen electoral para las autoridades

subnacionales es exclusiva nacional (298.11.1).

Administracién de bienes y rentas.

Cubierta completamente (300.1.26). Facultad de
elaborar, aprobar y ejecutar los programas de

operaciones y sus presupuestos.

Planificacion departamental.

Cubierta con limitaciones (301.1.2 y 35).
Planifica el desarrollo departamental solo en
concordancia con la planificacion nacional.
Planifica sin limitaciones el desarrollo humano

departamental.




Desarrollo sostenible departamental.

Cubierta con limitaciones. Iden anterior.

Promocién de la competitividad
productiva y econémica en el

ambito departamental.

Cubierta con limitaciones (300.1.32). Si se
considera que cabe dentro de la competencia
de elaboracién y planes de desarrollo

econdmico.

Tributos de caracter departamental.

Cubierta con limitaciones (300.1.22). El
Gobierno Departamental: a) no debe crear
tributos que pudieran resultar “andlogos” a los
impuestos municipales o nacionales, b) (la
regulacion para la creacion y/o modificacién de
los impuestos de los gobiernos auténomos es
una competencia compartida con el Gobierno
Central (299.1.7), de manera que, de acuerdo al
297.1.3, la legislacion basica le corresponde al

Gobierno Central.

Fundaciones, asociaciones, cooperativas
y ONGs, que desarrollen sus

actividades en el departamento.

Cubierta con limitaciones (300.1.3). Las
cooperativas dependen de la normativa del
Nivel Central.

Acuerdos y convenios

interdepartamentales.

No cubierta. Competencia no descrita por lo
que corresponde a Nivel Central de acuerdo al
Art. 297.11.

Calendario de gestién y feriados

departamentales.

No cubierta. Iden anteriot.

Establecimiento de bolsas de valores,
centros de regulacién y
contratacion de mercancias y
servicios ambientales, conforme

a normas departamentales.

No cubierta por cuanto son matetias privativas
de Nivel Central del Estado de acuerdo al
298.1.

Produccién forestal y de bioenergéticos.

No cubiertas. Competencia exclusiva del
Gobierno Central (298.11.7 y 380).




Funciones de los colegios profesionales
y el ejercicio profesional en el

Departamento.

No cubierta. Competencia no registrada y por
lo tanto correspondiente al Gobierno Central
del Estado de acuerdo al Art. 297.11.

Transporte de mercancias y transito que
tengan su origen y destino en el
territorio departamental, sin
perjuicio de la libre circulacién y
la ejecucion directa que se

reserve el Estado.

Cubierta completamente (300.1.9)

Politicas de aseguramiento puiblico en

salud.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Central (298.11.17).

Gestion social integral del adulto mayor

No cubierta. Competencia no registrada y por
lo tanto correspondiente al gobierno Central
del Estado de acuerdo al Art. 297.11.

Las restantes materias que con este
caracter, y mediante Ley, sean

transferidas por el Estado.

Articulo 18. Competencias compartidas o

concurtrentes con el nivel nacional.

En el marco de la legislacion basica del Estado,
el Gobierno Auténomo del Departamento
Pando comparte con el Gobierno Nacional las
competencias de desarrollo legislativo, potestad
reglamentaria y funcién ejecutiva, sobre las

siguientes materias competenciales:

1. Fondos fiduciarios departamentales y
determinacion de politicas
publicas de inversién y

produccion.

Cubierta con limitaciones (300.1.1.27). Los
fondos fiduciarios son una competencia
departamental, pero no asi las politicas publicas

de inversién que corresponden al Nivel Central
del Estado (298.1.22).




2. Acuerdos internacionales de interés
especifico para el departamento

autonomo.

Cubierta completamente (299.1.5).

3. Régimen laboral y de Seguridad

Social.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Central (298.11.31).

4. Trabajo y relaciones laborales, en
cuanto a politicas activas de
ocupacion, la intermediacién
laboral, asi como la prevencion de
riesgos laborales y la seguridad y

salud en el trabajo.

No cubierta. Iden anteriot.

Régimen juridico de la
administracién publica y del
régimen estatutario del servidor

publico.

No cubierta. Competencia no listada y por lo
tanto correspondiente al Gobierno Central

(297.2).

6. Las restantes materias que con este
caracter, y mediante Ley, sean

transferidas por el Estado.

Articulo 19. Competencias compartidas o
concurrentes con el nivel municipal.

En el marco de la legislacion basica del Estado,
el Gobierno Auténomo del Departamento
Pando comparte con los Gobiernos
Municipales del Departamento las
competencias de desarrollo legislativo, potestad
reglamentaria y funcién ejecutiva, sobre las

siguientes materias competenciales:

Autorizaciones, licencias y derechos a
los servicios que se desarrollen en el

ambito de su jurisdiccion.

Cubierta completamente. (300.1.24 y 302.1.40).

Comercio, industria y servicios,

garantizando la seguridad juridica

No cubierta. Competencia exclusiva




en sus actividades.

departamental (300.1. 24).

Defensa del consumidor.

No cubierta. Competencia exclusiva municipal
(302.1.37).

Cultura, lenguas originarias, patrimonio
cultural, histérico, artistico,
monumental, arquitecténico,
arqueoldgico, cientifico, tangible e
intangible, asi como el patrimonio

natural en el area de su jurisdiccion.

No cubierta. Competencia exclusiva
departamental (300.1.18 y 19).

Ordenamiento territorial.

Competencia con limitaciones (300.1.5). Si bien
es una competencia compartida entre el
gobierno departamental y los municipales, los
planes correspondientes se deben efectuar ...
en coordinacién con los planes del nivel central
del Estado...”.

Archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas y demds centros de
informacién y documentacion de

interés departamental.

Cubierta completamente. (300.1.28).

Deportes y esparcimiento.

Cubierta completamente. (300.1.17).

Desatrollo integral de los pueblos
indigenas originarios del

departamento.

No cubierta. Competencia del gobierno Central
con las autonomfas indigenas originarias,
campesinas (2, 290 y 304).

Horarios comerciales y laborales.

No cubierta. Competencia no listada y por lo
tanto del nivel central del Estado (297.11).

Casinos juegos y apuestas, excepto las
loterfas y apuestas del Estado y los
juegos autorizados por el Estado

en el territorio nacional a

No cubierta. Competencia no listada y por lo
tanto del nivel central del Estado (297.1I).




entidades sin fines de lucro.

Proteccion del medio ambiente y del
paisaje, con especial atencion al
desarrollo de politicas que
contribuyan a mitigar el cambio

climatico.

No cubierta. Competencia esencial y privativa
del Gobierno Central (9.298.1.20).

Politicas de desarrollo integral y de
proteccion de asuntos de género y

generacionales.

No cubierta. Fl género no es categoria
competencial si no de principios (8, 270). No

consigna el concepto “generacional”.

Politicas de proteccién al ejercicio
profesional de los trabajadores de
la prensa, asi como la preservacion
del derecho a la libertad de

pensamiento y expresion.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Nacional (Art. 106-107).

Las restantes materias que con este
caracter, y mediante Ley, sean

transferidas por el Estado.




Articulo 20. Competencias compartidas o

concurrentes con los niveles municipal y

nacional.

En el marco de la legislacion basica del Estado,

el Gobierno Auténomo del Departamento

Pando comparte con el Gobierno Nacional y

los Gobiernos Municipales del Departamento

las competencias de desarrollo legislativo,

potestad reglamentaria y funcién ejecutiva,

sobre las siguientes materias competenciales:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Recursos forestales.
Turismo sostenible.

Competitividad, inversiones y
financiamiento de proyectos de
infraestructura de interés

departamental.

Agricultura, ganaderfa, caza, pesca y

zooctiaderos.

Recursos hidricos de interés

departamental.
Areas protegidas.
Medio ambiente y equilibrio ecolégico.

Uso sostenible de la diversidad

biolégica y biotecnologfa.
Vivienda social y servicios basicos.

Carreteras, ferrocarriles y otros medios

de transporte.

Recursos naturales renovables y no
renovables.

Dotacién, adjudicacion, distribucién y
redistribucion de tierras en el

departamento.

Educacién y enseflanza en todos los
niveles, grados, modalidades y

especialidades.
Régimen policial.

Desarrollo rural integral.

16. Estadistica departamental y municipal.

17.

18.

Seguridad ciudadana y regulacion de
empresas de seguridad privadas en el

ambito departamental.

Salud publica.

Ninguna de las 22 competencias esta cubierta,
por cuanto ninguna de las competencias
detalladas en este articulo del Estatuto esta
consignada en la Constitucién Politica del
Estado como competencia compartida entre
tres niveles de gobierno, vale decir, nacional,

departamental y municipal.




19. Defensa civil y gestion de riesgos.
20. Investigacion cientifica y tecnologica.

21. Politi cas de insercion laboral y
desarrollo integral de las personas con
discapacidad.

22. Las restantes materias que con este
caracter, y mediante Ley, sean

transferidas por el Estado.

Articulo 21. Competencias de ejecucion.

El Gobierno Auténomo del Departamento

Pando reglamenta y ejecuta la legislacion

Ninguna de las 13 competencias de ejecucion
estan cubiertas, por cuanto, de acuerdo a la

Constitucién, para que una Entidad Territorial




nacional sobre las siguientes materias

competenciales:
1. Crédito, banca y seguros.

2. Participacién en la gestién del sector
publico econémico estatal, en los

casos y actividades que procedan.

3. Gestion de la asistencia sanitaria,

salud publica y Seguridad Social.
4. Propiedad intelectual e industrial.
5. Pesos, medidas y contraste de metales.

6. Puertos y aeropuertos con calificacién
de interés general, cuando el Estado

no reserve su gestion directa.
7.  Productos farmacéuticos.

8. Musecos, archivos, bibliotecas y
otras colecciones de naturaleza
analoga de titularidad estatal cuya
gestion no se reserve a la

Administracion General del Estado.
9. Sistema penitenciario

10. Obras de interés departamental, en
virtud de mecanismos de

colaboracién con el Estado.
11. Registro civil.

12. Verificacion del cumplimiento de la
Funcién Econémica y Social del
uso de la tierra para su

redistribucion.

13. Las restantes materias que con este
caracter, y mediante Ley, sean

transferidas por el Estado.

Auténoma pueda detentar la competencia de
ejecucion, ya sea de las competencias
exclusivas, compartidas o concurrentes del
Nivel Central del Estado, el Nivel Central del
Estado debe delegar o transferir expresamente
esa facultad mediante una Ley Nacional (297.
II).

Resultado

No cubiertas: 53 competencias equivalentes al 77,95%.

Cubiertas con limitaciones (generalmente sujetas a una ley nacional): 9 competencias equivalentes al 13,23%.

Cubiertas completamente: 6 competencias equivalentes al 8,82%.

11. CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS COMPETENCIAS DEL ESTATUTO DEL
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE SANTA CRUZ Y LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO



ESTATUTO DEL DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE SANTA CRUZ

(Aprobado mediante referéndum de 4.5.08)

PROYECTO DE CONSTITUCION
(febrero 7, 2009)

Articulo 6. Competencias exclusivas

I. El Gobierno Departamental Auténomo de
Santa Cruz tiene competencia para ejercer la
potestad legislativa, la potestad reglamentaria y
la funcién ejecutiva, sobre las siguientes
materias:

Referencias a articulos del Proyecto de
CPE clasificadas, con relacion al Estatuto,
en tres categorias: a. cubierta
completamente

b. cubierta con limitaciones

c. no cubierta

Organizacion, estructura y funcionamiento
de sus 6rganos e instituciones

autonomas.

Cubierta con limitaciones (300. I. 1. y 271).
Esos aspectos forman parte del Estatuto que
debe ser elaborado de acuerdo a ley nacional.

Régimen electoral e instrumentos de la
democracia participativa, en la

jurisdiccién departamental.

Cubierta con limitaciones (300. I. 3). Tiene
competencia exclusiva solo para administrar las
consultas y referendos departamentales. El
régimen electoral para las autoridades
subnacionales es exclusivo nacional (298.11.1).

Administracién de bienes y rentas.

Cubierta completamente (300. 1. 26). Facultad
de elaborar, aprobar y ejecutar los programas
de operaciones y su presupuesto.

Obras publicas departamentales.

Cubierta con limitaciones (300. I. 7. 8 y 10).
Carreteras de acuerdo a politicas estatales.
Lineas férreas y ferrocarriles de acuerdo a
politicas estatales. Construccion,
mantenimiento y administracién de
acropuertos publicos departamentales.

Planificacion estratégica departamental.

Cubierta con limitaciones (300. I. 2 y 35).
Planifica el desarrollo departamental solo en
concordancia con la planificacion nacional.
Planifica sin limitaciones el desarrollo humano
departamental.

Educacién en todas las areas, Gobiernos,

ciclos y modalidades.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Central (298. I1. 17) y cuya gestion
es concurrente entre el Nivel Central del
Estado y las Entidades Territoriales
Auténomas (299. 11 3).




Cultura; lenguas originarias; patrimonio
cultural, histérico, artistico,
monumental, arquitecténico,
arqueologico, cientifico, tangible e
intangible; asi como el patrimonio
natural en el area de su jurisdiccion;
en concurrencia con los Gobiernos

Municipales Auténomos.

Cubierta completamente (300. 1. 18 y 19)

Ciencia e investigacion.

No cubierta. Competencia correspondiente al
Gobierno Central (103, 379) concurrente con
el Gobierno Departamental (299. I1. 3).

Tierra.

No cubierta. Competencia Privativa indelegable
y exclusiva del Gobierno central (298.1. 17 y
298 11 38, 393-404)..

Agricultura y ganaderfa.

No cubierta. Competencia compartida entre el
Gobierno Central y las entidades territoriales
auténomas de acuerdo a ley nacional (299. I1. 16).

El Estado puede intervenir en toda la cadena
productiva de los sectores estratégicos entre los
que se encuentra el suelo. (Cuarta Parte, 311 4

y 348)

Sanidad animal y vegetal e inocuidad

alimentaria.

Cubierta completamente (300. 1. 14)

Suelos forestales y bosques.

No cubierta. Exclusiva del Gobierno Central
(298.11. 7, 380).

Aprovechamiento forestal.

No cubierta. Exclusiva del Gobierno Central
(298.11. 7 y 380).

Areas Protegidas.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Central. (298. 11. 19).

Medioambiente y equilibrio ecolégico en la

No cubierta. Competencia esencial y ptivativa




produccién de bienes y servicios.

indelegable del Gobierno Central (9y 298. I. 20).

Uso sostenible de la diversidad biolégica

departamental y biotecnologfa.

No cubierta. La biodiversidad es competencia
privativa indelegable del Gobierno Central
(298. 1. 20) y la biotecnologfa no esta
catalogada, por lo tanto, es competencia del
Gobierno Nacional (297. 1I).

Aprovechamiento hidraulico, hidrico e
hidrolégico, canales, regadios, aguas
minerales y termales, de interés

departamental.

No cubierta. El régimen general de los recursos
hidricos y sus servicios, son competencia
exclusiva del Gobierno Central (298. I1. 5).

Autorizaciones, licencias y derechos para la
provision de los servicios que se
desarrollen en el ambito de su

jurisdiccion.

No cubierta. Las politicas de servicios basicos
son competencia exclusiva del Gobierno
Central (298. 11. 30).

Telefonia fija, mévil y telecomunicaciones,

en el ambito departamental.

No cubierta. El régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones es una
competencia exclusiva del Gobierno Central
(298. 1I. 2). La telefonia fija y moévil (y,
contradictoriamente, también las
telecomunicaciones) es una competencia
compartida entre el Gobierno Central y las
“entidades territoriales autbnomas” sujetas a
ley nacional (299. 1. 2).

Electrificacion urbana y rural.

Cubierta con limitaciones (300. I. 15). Los
“proyectos” de electrificacion rural son
competencia exclusiva de los gobiernos
departamentales, pero la electrificacién urbana
es una competencia compartida entre el
Gobierno Central y “las entidades territoriales
auténomas” sujetas a ley nacional (299. 1. 3).

Planificacion, desarrollo e implementacion
de la politica energética

departamental.

Cubierta con limitaciones (300. I. 6).
Competencia exclusiva departamental en lo que
respecta a proyectos de generacion y transporte
de energfa en los sistemas aislados. En los
sistemas interconectados, la competencia
integra es exclusiva del Gobierno Central (298.
IL. 8).




Fuentes alternativas de energfa y

biocombustibles.

Cubierta con limitaciones (300. I. 16).
Competencia del Gobierno Departamental en
lo que respecta a las fuentes alternativas de
energfa. Los biocombustibles no estan
catalogados, por lo que se presume
constitucionalmente que esta competencia
corresponde al Gobierno Central de acuerdo al
art. 297 1L

Comercio, industtia y servicios, en el ambito

departamental.

Cubierta completamente (300.1. 24).

Trabajo y relaciones laborales, en cuanto a
politicas activas de ocupacion, la
intermediacion laboral, asi como la
prevencion de riesgos laborales y la

seguridad y salud en el trabajo.

No cubierta. Las politicas y relaciones laborales
son una competencia exclusiva del Gobierno
Central (298. 11. 31).

Desarrollo sostenible socioeconémico

departamental.

No cubierta. La planificacién del desarrollo
departamental debe estar en “concordancia”
con la planificacién nacional (300. I. 35.)

Defensa de la competencia en el ambito

departamental.

Cubierta con limitaciones (300. I. 24). El
gobierno nacional tiene competencia para
promover la “competitividad” lo que pudiera
interpretarse con restricciones.

Defensa de los consumidores y usuatios en

el ambito departamental.

No cubierta. Competencia exclusiva municipal
302. I. numerales 13y 37).

Turismo departamental.

Cubierta con limitaciones (300. I. 20).
Comparte esa competencia con el Gobierno
Nacional (298. II. 37).

Ferias internacionales que se celebren en el

Departamento.

No cubierta. Competencia no catalogada y, por
lo tanto, le corresponde al Gobierno Central de
acuerdo al 297. 11




Competitividad, inversiones y financiamiento
de proyectos de infraestructura de
interés departamental.

Cubierta con limitaciones (300. I. 32) si se
considera que cabe dentro de la competencia
de elaboracién y planes de desarrollo
econémico.

Tributos de caracter departamental.

Cubierta con limitaciones (300. 1. 22). El
gobierno Departamental: a) no debe crear
tributos que pudieran resultar “analogos” a los
impuestos municipales o nacionales, b) la
regulacion para la creacién y/o modificaciéon de
los impuestos de los gobiernos auténomos es
una competencia compartida con el Gobierno
Central (299. 1. 7), de manera que, de acuerdo
al 297. 1. 3, la legislacion basica le corresponde
al Gobierno Central.

Fondos fiduciarios departamentales y
determinacion de politicas publicas de

inversion.

Cubierta con limitaciones (300. I. 27).
Competencia del Gobierno Departamental en
lo que corresponde a los fondos fiduciarios,
pero no asi con relacién a las politicas publicas
de inversién que corresponde al Gobierno
Central (298. 1. 22).

Fundaciones, asociaciones, cooperativas y
ONG, que desarrollen sus actividades

en el Departamento.

Cubierta con limitaciones (300. I. 13). Las

cooperativas dependen de la normativa del
Nivel Central (335).

Ordenamiento territorial, en concurrencia
con los Gobiernos Municipales

Auténomos.

Cubierta con limitaciones (300. I. 5). Estos
planes se deben efectuar “...en coordinacion
con los planes del nivel central del Estado...”.

Vivienda, en concurrencia con los Gobiernos

Municipales Auténomos.

No cubierta. Esta es una competencia
concurrente entre el Gobierno Central y las
Entidades Territoriales Auténomas (299. I1.
15), sujetas a definicién mediante ley nacional.

Transporte terrestre, y otros medios de

transporte en el Departamento.

Cubierta completamente (300. 1. 9).




Carreteras, ferrocarriles y otras vias de
transporte que se desarrollen dentro
de su jurisdiccion, en concurrencia
con los gobiernos municipales

autdénomos.

Cubierta con limitaciones (300. I. 7). La
competencia de carreteras departamentales
debe subordinarse a las politicas estatales.

Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y
demas centros de informacion y
documentacion de interés
departamental, en concurrencia con
los Gobiernos Municipales

Auténomos.

Cubierta completamente (300. L. 28).

Caza y Pesca.

No cubierta. Competencia concurrente entre el
Gobierno Central y las Entidades Territoriales
Auténomas (299. 1I. 106) sujetas a ley nacional.

Deportes y esparcimiento, en concurrencia
con los gobiernos municipales

autébnomos.

Cubierta completamente (300. 1. 17).

Control del uso y asignacion del espectro

electromagnético departamental.

No cubierta. El espectro electromagnético es
una competencia exclusiva del Gobierno
Central (298. I1. 4). Las frecuencias
electromagnéticas son una competencia
concurrente entre el Gobierno Central y las
Entidades Territoriales Auténomas sujetas al
marco de las politicas estatales (299. II. 6).

Limites provinciales y municipales.

No cubierta. Corresponden al Gobierno
Central en forma exclusiva las politicas de
planificacién territorial y ordenamiento
territorial (298. I1. 33).

Estadisticas departamentales oficiales.

Cubierta completamente (300. 1. 11).

Articulo 7. Competencias compartidas




Desarrollo integral de los pueblos indigenas

oriundos del Departamento.

No cubierta. Competencia del Gobierno
Central compartida con las autonomias
indigenas originarias, campesinas (2, 290 y 304)

Desarrollo integral de las comunidades
campesinas del Departamento.

No cubierta. Idem anterior.

Régimen de proteccion de personas y bienes, y

mantenimiento del orden publico.

No cubierta. La policia es una competencia privativa
indelegable del Gobierno Central (298. 1. 6).

Asuntos de género y generacionales.

No cubierta. El género no es categoria
competencial sino de principios (8, 270). No
consigna el concepto “generacional”.

Acuerdos internacionales de interés

especifico para el Departamento.

Cubierta completamente (299. L. 5).

Salud, en concurrencia con los Gobiernos

Municipales Auténomos.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Central (298. I1. 17) y gestioén
concurrente entre el Nivel Central y las
Entidades Territoriales Auténomas (299. II. 2).

Investigacion cientifica, en concurrencia con

los Gobiernos Municipales Auténomos.

Cubierta completamente. (299. II. 3).

Régimen laboral y de seguridad social.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Central (298. II. 31).

Régimen juridico de la administracién
publica y del régimen estatutario del

funcionario puiblico.

No cubierta. Competencia no listada y por lo
tanto del Gobierno Central (297. II).

Medios de comunicacion, con el fin de

garantizar la libertad de prensa.

No cubierta. Competencia del Gobierno
Central (106 y 107).




Recursos naturales renovables, que no fueran
de competencia exclusiva del

Departamento.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Central (298. 11. 4, 348, 349 etc.).

Recursos naturales no renovables.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Central (298. I1. 4, 348, 349 etc.).

Articulo 8. Competencias de ejecucion.

I. El Gobierno Departamental Auténomo de
Santa Cruz ejecuta la legislacion nacional sobre
las siguientes materias:

Crédito, banca y seguros.

Participacion en la gestién del sector publico
econémico estatal, en los casos y

actividades que procedan.

Gestion de la asistencia sanitaria de la

seguridad social.
Propiedad intelectual e industrial.

Aecropuertos internacionales, secundarios y
acrédromos en el  territorio  del

Departamento.
Control meteorologico.
Productos farmacéuticos.

Museos, archivos, bibliotecas y otras
colecciones de naturaleza andloga de
titularidad estatal cuya gestién no se
reserve la administracion del Estado

Nacional.
Sistema penitenciario.

Realizacion de obras de interés nacional por
la administracion autondmica, en virtud
de mecanismos de colaboraciéon con el
Estado Nacional, en los que se fijen la

financiacién y los plazos de ejecucion.
Registro civil.

II. En las materias sefialadas en este articulo, y en
las demas en las que el Estado Nacional tenga
competencia exclusiva, cotresponde al Gobierno
Departamental Auténomo de Santa Cruz la
potestad reglamentaria, que consiste en la
aprobacién de disposiciones para la ejecucion de la
normativa del Estado Nacional, asi como la
funcién ejecutiva, que incluye la potestad de
organizacion de su propia administracién y, en
general, todas las funciones que las Leyes atribuyen
a la administracion publica para el logro de ese fin.

Ninguna de las 11 competencias de ejecucién
estan cubiertas por cuanto, de acuerdo a la
Constitucion, para que una Entidad Territorial
Auténoma pueda detentar la competencia de
ejecucion, ya sea de las competencias
exclusivas, compartidas o concurrentes del
Nivel Central del Estado, el Nivel Central del
Estado debe delegar o transferir expresamente
esa facultad mediante una Ley Nacional (297.
I0).




Resultado
No cubiertas: 41 competencias equivalentes al 62,13%.
Cubiertas con limitaciones (generalmente sujetas a una ley nacional): 15 competencias equivalentes al 22,72%.

Cubiertas completamente: 10 competencias equivalentes al 15,5%.

12. CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS COMPETENCIAS DEL ESTATUTO DEL
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE TARIJA Y LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO

ESTATUTO DEL DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE TARIJA

(Aprobado mediante
referéndum de 21.06.08 )

PROYECTO DE CONSTITUCION
(febrero 7, 2009)

Articulo 39.- Competencias exclusivas del
Gobierno
Departamental
Auténomo.

Referencias a articulos de la Constitucion
clasificadas, con relacion al Estatuto, en
tres categorias: a. cubierta completamente

b. cubierta con limitaciones

C. no cubierta

Definir su estructura, organizacion y

funcionamiento interno.

Cubierta con limitaciones (300. 1. 271). Esos
aspectos forman parte del Estatuto que debe
ser elaborado de acuerdo a ley nacional.

Convocar a referéndums y otros mecanismos
democraticos de consulta directa y

participativa de caracter departamental.

Cubierta completamente (300. 3).

Promocion del desarrollo humano sostenible

en el Departamento Auténomo de Tarija.

Cubierta completamente. (300. 2).

Creacién de empresas publicas, fondos y
mecanismos de transferencia de recursos
para el logro de los objetivos del Plan de

Desarrollo Departamental.

Cubierta con limitaciones. Tiene competencia
para la creacién de empresas publicas (300. 29),
pero no puede crear mecanismos de
transferencias propios.




Administracién de sus bienes y rentas.

Cubierta completamente (300.26). El Gobierno
Departamental tiene la facultad de elaborar,
aprobar y ejecutar los programas de
operaciones y presupuestos.

Ejecucion de obras de infraestructura

departamental.

Cubierta con limitaciones. (300.7.8.10).
Carreteras de acuerdo a politicas estatales.
Lineas férreas y ferrocarriles de acuerdo a
politicas estatales. Construccion,
mantenimiento y administracién de
aeropuertos publicos departamentales.

Generacion, transporte y distribucion de
energfa en el ambito de la jurisdiccion
departamental y su correspondiente
regulacién, incluido el otorgamiento de las

autorizaciones y licencias correspondientes.

No cubierta (378). Es facultad privativa del
Estado el desarrollo de la cadena productiva
energética en las etapas de generacion,
transporte y distribucion.

Transporte de gas natural en el territorio
departamental, de manera directa o en

alianza con terceros publicos o privados.

No cubierta (359, 360 y 361). El Estado, a
través de YPFB, es el unico facultado para
realizar actividades de la cadena productiva de
hidrocarburos y su comercializacion.

Industrializacién de los hidrocarburos que
perciba el Departamento en especies y
otros; asi como comercializar los
productos emergentes de ese proceso de
industrializacidon, de manera directa o en
alianzas estratégicas, mediante la
conformacion de empresas publicas o

mixtas.

No cubierta, Iden anterior.

Gestidén de recursos naturales renovables.

No cubierta (298. I1. 4. 348, 349, etc.).
Competencia exclusiva del Gobierno Central.

Agricultura, ganaderfa, pesca,
aprovechamientos agroforestales,
desarrollo rural y denominaciones de
origen y calidad, respetando lo que

corresponda a la autonomia municipal.

No cubierta. Competencia compartida entre el
Gobierno Central y las entidades territoriales
auténomas de acuerdo a ley nacional (299. II.
16). El Estado puede intervenir en toda la
cadena productiva de los sectores estratégicos
entre los que se encuentra el suelo (Cuarta
parte, 311.4 y 348).




Sanidad animal, vegetal, alimentaria y
medioambiental y vigilancia
epidemioldgica, respetando lo que

cotresponda a la autonomia municipal.

Cubierta completamente (300.14).

Desarrollo industrial, incluidos parques
industriales, maquicentros, zonas francas
e incubadoras de empresas de interés
departamental, asi como el
establecimiento de incentivos tributarios
y otros, respetando lo que corresponda a

la autonomia municipal.

Cubierta con limitaciones, ya que solamente la
competencia industrial en el dmbito
departamental le es asignada como exclusiva al
Gobierno Departamental (300.24).

Desarrollo cientifico y tecnolégico para el
desarrollo departamental, con especial
atencion a las tecnologfas de informacion
y comunicacion, respetando lo que

cotresponda a la autonomia municipal.

No cubierta. Competencia compartida entre el
Nivel Central del Estado y las Entidades
Territoriales Autonomas (299.11.3).

Transporte de interés departamental que

comprende:

a) La construccién, administracion
y mantenimiento de las
carreteras del Departamento.

b) La construccién y administracion
de aeropuertos y la promocién
del transporte aéreo, que
impulsen la integracién
departamental, nacional e
internacional.

c) El transporte terrestre,
ferroviario y fluvial
departamental.

d) El cobro y participacién en las
recaudaciones por peajes

Cubierta con limitaciones. LLa competencia
carreteras departamentales debe subordinarse a
las politicas estatales (300.7). El transporte
interprovincial terrestre, fluvial y ferroviario es
competencia exclusiva del Gobierno
Departamental, (300.9), asi como la
construcciéon mantenimiento, y administracién
de aeropuertos piblicos departamentales

(300.10).

Patrimonio natural y cultural del
Departamento, oral e intangible:
geoldgico, paleontolégico, arqueoldgico,
histérico, museos, bibliotecas, archivos y
repositorios documentales, casas de la
cultura, producciones artisticas y otros,

respetando lo que corresponda a la

Cubierta completamente. (300.18.19.28).




autonomia municipal.

Vivienda social, respetando lo que corresponda

a la autonomia municipal.

No cubierta. Es una competencia concurrente
entre el Gobierno Central y las Entidades
Territoriales Auténomas (299.15) sujetas a
definiciones mediante Ley Nacional.

Ordenamiento del Territorial Departamental.

Cubierta con limitaciones. Estos planes se
deben efectuar en coordinaciones con los
planes del nivel central del Estado (300.5).

Organizacion territorial.

No cubierta. Competencia no catalogada y, por
lo tanto, correspondiente al Gobierno Central
de acuerdo al 297.11.

Mercados interiores, promocion de ferias y
defensa de la libre competencia,
respetando en todo caso el principio de

unidad de mercado.

Cubierta con limitaciones. Los mercados
interiores no estan catalogados y por lo tanto le
corresponderia la competencia al Gobierno
Central de acuerdo al 297. II (no obstante que
deberia ser competencia propia de los
municipios).

Servicios de asistencia social, con atencién
especial a los grupos sociales vulnerables,
como son nifiez, adolescentes, tercera
edad, personas con discapacidad y otros,
respetando lo que corresponda a la

autonomia municipal.

No cubierta. Las politicas del sistema de Salud
es una competencia exclusiva del Gobierno
Central (298. 11. 217) y la gestion del sistema de
salud es una competencia concurrente entre el
gobierno Central y las entidades territoriales
auténomas lo que significa un retroceso a la
Ley de Participacién Popular (299. 11.2).

Equidad de género y generacional, incluido el
establecimiento de acciones positivas para
erradicar la discriminacion por razén de

sexo y edad.

No cubierta. El género no es categorfa
competencial de acuerdo a la Constitucion, si
no de principios (8,270) (No consigna el
concepto “generacional”).

Ateas protegidas de interés departamental, en

el marco del presente Estatuto.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Central (298.11.19)

Recursos hidricos, cuando las aguas transcurran

No cubierta. El régimen general de los recursos




o se encuentren ubicadas dentro de la

jurisdiccién del Departamento.

hidricos y sus servicios es competencia
exclusiva del Gobierno Central (298.11. 5).

Riego.

No cubierta. Competencia concurrente entre
nivel central y las entidades territoriales
auténomas (299.11.10).

Creacién y regulacion de medios de
comunicacién social en el ambito

departamental.

No cubierta. Competencia del Gobierno
Central (106.107).

Tributos departamentales.

Cubierta con limitaciones (300.22). El gobierno
Departamental 2: a) No debe crear tributos que
pudieran resultar “analogos” a los impuestos
municipales o nacionales, b) la regulacién para
la creacidn y/o modificacién de los impuestos
de los gobiernos autébnomos es una
competencia compartida con el Gobierno
Central (299.1.7), de manera que, de acuerdo al
297.3, 1a legislacion basica corresponde
exclusivamente al nivel central del Estado.

Fundaciones, asociaciones, cooperativas,
ONGs y entidades sin fines de lucro,
camaras y asociaciones de productores,
colegios profesionales y otras entidades
similares de alcance departamental, en
relacién al otorgamiento de
personalidades juridicas, concesiones,
licencias y fiscalizacion, de acuerdo a ley

departamental.

Cubierta con limitaciones (300.13). La
competencia de otorgar personalidad juridica a
organizaciones sociales que desarrollen
actividades en el departamento es exclusiva
departamental (300.13), pero las cooperativas
dependen de la normatividad de ley nacional

(335).

Estadisticas departamentales oficiales.

Cubierta completamente (300.11).

Meteorologia e hidrologfa de interés

departamental.

No cubierta. LLa meteorologfa y la hidrologfa no
estan catalogadas, pero los recursos hidricos
son competencia exclusiva del Estado (298.11.5
y 373 al 377.)

Acuerdos y convenios interdepartamentales y

No cubierta. Depende del marco de una ley




de cooperacién horizontal con regiones
de otros paises, que no comprometan

temas de competencia nacional.

nacional al ser una competencia compartida

(299.1.5)

Fomento y promocién del desarrollo de los
servicios de telefonia fija, mévil y
telecomunicaciones en general, en el
ambito departamental, preservando los

intereses de la poblacion.

No cubierta. El régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones es una
competencia exclusiva del Gobierno Central
(298.11.2). La telefonfa fija y movil (y
contradictotiamente también las
telecomunicaciones) es una competencia
compartida entre el Gobierno Central y las
Entidades Territoriales Auténomas.

Funcionamiento de las cooperativas de
prestacion de servicios y bienes publicos,

mediante ley departamental.

No cubierta. El régimen general de
cooperativas es una competencia del Gobierno
Central que las regula a través de ley nacional

(335).

Espectro electromagnético en el ambito

departamental.

No cubierta. El espectro electromagnético es
una competencia exclusiva del Gobierno
Central (298.11.4). Las frecuencias
electromagnéticas son una competencia
concurrente entre el Gobierno Central y las
Entidades Territoriales Autébnomas sujetas al
marco de las politicas estatales.

Politicas de salud en el ambito departamental.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Central (298.11.17).

Promocion y fomento de energfas alternativas y

renovables.

Cubierta completamente (300.16)

Régimen juridico de administracién publica
departamental, de la contratacion de
bienes y servicios, asi como el régimen de

responsabilidad funcionaria.

No Cubierta.

Articulo 40. Competencias compartidas.




Régimen laboral y empleo.

No cubierta. Competencia exclusiva del
Gobierno Central (298. 11.31).

Régimen electoral, que comprende las normas
y procedimientos electorales para la
constitucién de los 6rganos e
instituciones del gobierno departamental.

No cubierta. El régimen electoral para la
eleccion de autoridades subnacionales es una
competencia exclusiva del Nivel Central del
Estado o Gobierno Nacional (298.11).

Educacion.

No cubierta. La politica de educacion es
competencia exclusiva del Gobierno Central
(298.11.17) el cual se inmiscuye, inclusive, en la
gestion de manera concurrente con los
gobiernos municipales, es decir que, ademds,
reglamenta y ejecuta la gestién municipal de
educacion.

Salud, incluida la otorgacién universal y gratuita

del servicio.

No cubierta. Las politicas de salud son
competencia exclusiva del Gobierno Central
(298.11.17) el cual se inmiscuye inclusive en la
gestion de manera concurrente con los
gobiernos municipales, es decir que, ademds,
reglamenta y ejecuta la gestion municipal de
salud.

Desarrollo integral de los pueblos indigenas y

las comunidades campesinas del

No cubierta. Competencia exclusiva de los
gobiernos indigenas en el marco de la ley

Departamento. nacional (2, 290 y 304).

Deportes. Cubierta completamente. Competencia
exclusiva del Gobierno Departamental
(300.17).

Turismo. Cubierta completamente. El turismo
departamental es una competencia compartida
con el Gobierno Nacional (300.20 y 298.11.37).

Tierra. No cubierta. Competencia privativa indelegable

y exclusiva del Gobierno Central (298.1.17,
298.11.38 y 393-404).




Servicios Basicos. Con la facultad de
proveetlos de manera directa, o en alianza

con terceros publicos o privados.

No cubierta. Las politicas de servicios basicos
son nacionales (298.11.30) y su implementacion
municipales (302.1.40).

Defensa Civil y emergencias.

No cubierta. Competencia no listada.

Participar con el gobierno nacional en
proyectos conjuntos de integracion

caminera nacional e internacional.

Cubierta con limitaciones (300.7).

Tas materias anteriores estarin sometidas a
modalidades de distribucién competencial
diferenciadas y progresivas, conforme al interés
estratégico, la capacidad financiera y el
desarrollo institucional del Gobierno
Departamental.

No cubierta.




Articulo 41. Competencias de ejecucion.

Son Competencias de Ejecucion del Gobierno
Departamental Auténomo las conferidas en el
presente articulo, sin perjuicio de las atribuidas
en otros preceptos en este mismo Estatuto
Autonémico:

Expropiar bienes por causa de necesidad y
utilidad publica de acuerdo a Ley.

Participar en la formulacion y ejecucion de las
politicas energéticas nacionales.

Participar en la cadena de industrializacion de
los hidrocarburos, en asociaciéon con el
nivel nacional o por cuenta propia, para
lo que podra hacer uso de la produccién
departamental 'y de la  regalia

departamental percibida en especie, en el

marco de la Ley de Hidrocarburos y otras

vigentes.

Participar en los Directorios de las Empresas y
Entidades Publicas de nivel nacional, que
tienen presencia en el Departamento y

interés del Gobierno

que sean de

Departamental.

Participar de los ingresos mnacionales por

concepto de tasas acroportuarias.

Participar y coordinar con el nivel nacional la

elaboracién de las leyes base en las

materias de  educacién  pre-escolar,
primaria, secundaria, universitaria, y
salud.

Ferias internacionales que se realizan en Tarija.
Propiedad intelectual e industrial.

Gestion compartida de las dreas naturales
protegidas de interés nacional, que se
encuentren total o parcialmente en el
territorio  departamental y derecho de

participacion en su planificacion.

Participar en el aprovechamiento y proteccion

de recursos  hidricos y  cuencas
interdepartamentales, en los que participa

el Departamento Auténomo de Tarija.

Participar en las politicas activas de empleo,

seguridad ocupacional, conciliacién 'y

mediacién laboral y la sanciéon de

infracciones laborales.

Productos  farmacéuticos, agroquimicos y

Ninguna de las 12 competencias de ejecucién
estan cubiertas por cuanto, de acuerdo a la
Constitucion, para que una Entidad Territorial
Auténoma pueda detentar la competencia de
ejecucion, ya sea de las competencias
exclusivas, compartidas o concurrentes del
Nivel Central del Estado, este debe delegar o
transferir expresamente esa facultad mediante
una Ley Nacional (297. II).




veterinarios.

Resultado
No cubiertas: 41 competencias equivalentes al 68,34%.
Cubiertas con limitaciones (generalmente sujetas a una ley nacional): 10 competencias equivalentes al 16,66%.

Cubiertas completamente: 9 competencias equivalentes al 15%.



13. PROPUESTA DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEPARTAMENTALES

CONSENSUADAS ENTRE LOS REPRESENTANTES TECNICOS DE BENI,
SANTA CRUZ Y TARIJA Y CHUQUISACA, EN EL DIALOGO DE COCHABAMBA,
LA SEMANA DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2008

I. Los Gobiernos Departamentales Auténomos tienen competencias exclusivas que comprenden: la potestad

legislativa, reglamentaria y la funcién ejecutiva, sobre las siguientes materias:

1.

N

A

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.

Organizacion, estructura y funcionamiento de sus 6rganos e instituciones autonomas.

Régimen electoral o instrumento de la democracia representativa y participativa, en la jurisdiccion
departamental.

Administracion de bienes, servicios y rentas departamentales.
Obras publicas departamentales.

Planificacion estratégica departamental.

Ciencia, tecnologfa o investigacion.

Cultura: lenguas originarias; patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental, arquitectonico,
arqueologico,

Paleontolégico, cientifico, tangible e intangible; asi como el patrimonio natural en el area de su
jurisdiccion.
Agricultura y ganaderfa
Sanidad animal y vegetal e inocuidad alimentaria
Suelos forestales, bosques.
Aprovechamiento y conservacion forestal.
Areas Protegidas.
Medio ambiente y equilibrio en la produccién de bienes y servicios.
Uso sostenible de la diversidad bioldgica y biotecnologia.

Aprovechamiento hidraulico, hidrico e hidroldgico, canales, regadios, aguas minerales y termales, de
interés departamental.

Autorizaciones, licencias y derechos para la provision de los servicios que se desarrollen en el ambito de
su jurisdiccion.

Telefonfa fija, mévil y telecomunicaciones, en el ambito departamental
Electrificacion urbana y rural.

Planificacion, desarrollo e implementacion de la politica energética departamental.
Fuentes alternativas de energia y biocombustibles.

Comercio, industria y servicios, en el ambito departamental.



23.

24,
25.
206.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
306.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
40.

47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

Trabajo y relaciones laborables, en cuantas politicas activas de ocupacion, la intermediacién laborales, asi

corno la prevencion de riesgos laborales y la seguridad y salud en el trabajo.

Desarrollo sostenible socioeconémico departamental.

Defensa de la competencia empresarial en el ambito departamental.

Defensa de los consumidores y usuarios en el ambito departamental.

Ferias que se celebran en el departamento

Competitividad, inversiones y financiamiento de proyectos de infraestructura de interés departamental.
Tributos de caracter departamental.

Fondos fiduciarios departamentales y determinacion de politicas publicas de inversion

Fundaciones, asociaciones, cooperativas y ONGs, que desarrollen sus actividades en el Departamento
Ordenamiento territorial.

Vivienda.

Transporte terrestre y otros medios de transporte en el Departamento.

Carreteras, ferrocarriles y otras vias de transporte que se desarrollen dentro de su jurisdiccion.

Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demads centros de informacién y documentacion de interés

departamental.

Caza y pesca.

Deportes y esparcimiento.

Control del uso y asignacion del espectro electromagnético departamental.
Limites provinciales y municipales.

Estadisticas departamentales oficiales.

Amazonia y Chaco.

Promocién del desarrollo humano sostenible.

Generacion, transporte y distribucion de energia.

Creacion de empresas publicas y fondos.

Transporte de gas natural en el territorio departamental de manera directa o en alianza con empresas

publicas o privadas.

Industrializacion de los hidrocarburos, comercializacioén de productos emergentes.
Recursos naturales renovables.

Desarrollo industrial

Organizacion territorial.

Servicio de asistencia social con especial atencion a los grupos vulnerables de la sociedad
Creacion y regulacion de medios de comunicacion social en el ambito departamental.
Politicas departamentales de salud.

Politicas departamentales de turismo.



55. Politicas departamentales de educacion en todas las areas, niveles, ciclos y modalidades.
506. Politica departamental de servicios basicos.
57. Otras que sean determinadas por ley.

58. Tierra
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PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DEL REGIMEN DE COMPETENCIAS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

TERCERA PARTE
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

TITULO |

CAPITULO OCTAVO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS



Articulo 297

I. Las competencias definidas en esta Constitucion son::

1.

Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentaciéon y ejecuciéon no se transfiere ni delega, y estan
reservadas para el nivel central del Estado.

Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades

legislativa, -reglamentaria v de ejecucion, pudiendo transferir v delegar estas dos dltimas. En lo que
concierne a las competencias excluswas del vael Central la e1ecuc10n v gestion de las mismas recaen

sobre los entes auténomos.

4- 3Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea Legislativa Plurinacional cuya
legislacion de desarrollo reglamentacion y e]ecuc1on corresponde a 1as entidades territoriales auténomas.

que se 1nd1can en la presente Constltuclon

II.Toda competencia que no esté incluida en esta Constitucién. o que, asignada como privativa o exclusiva del

Nivel Central del Estado, gue-expresamente no fuera asumida por éste, podra ser asumida por las entidades
auténomas previo control de constitucionalidad. seté—atribuida—alniveleentral-del Estade,—que—podsa

transferirla—o—delegarla—porJey. Las competencias asignadas a las entidades auténomas que no fueran
asumidas por éstas de manera expresa, podran ser asumidas por el Nivel Central del Estado mediante ley.

Articulo 298

I. Son competencias privativas del nivel central del Estado:

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.

Sistema financiero.

Politica monetaria, Banco Central, sistema monetario, y la politica cambiaria.
Sistema de pesas y medidas, asi como la determinacion de la hora oficial.
Régimen aduanero.

Comercio Exterior.

Seguridad del Estado, Defensa, Fuerzas Armadas.

Armas de fuego y explosivos.

Politica exterior.

Nacionalidad, ciudadania, extranjerfa, derecho de asilo y refugio.

Control de fronteras en relacion a la seguridad del Estado.

Reoulacid Ll . .

Creacion, control y administracion de las empresas publicas estratégicas del nivel central del Estado.

Administracion del patrimonio del Estado Plurinacional y de las entidades publicas del nivel central del



II.

Estado.

14. Control del espacio y transito aéreo, en todo el territorio nacional. Construccién, mantenimiento y
administracion de aeropuertos internacionales y de trafico interdepartamental.

15. Registro Civil.
16. Censos-oficiales.

.. . . . . .,

19. Creaciéon de impuestos nacionales, tasas y contribuciones especiales de dominio tributario del nivel
central del Estado.

21. Codificacion sustantiva y adjetiva en materia civil, familiar, penal, tributaria, laboral, comercial, minerfa y
electoral.

22. Politica econémica yplanifieaciénnacional.

Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:

1. Régimen electoral nacional para la elecciéon de autoridades nacionales y subnacionales, y consultas
nacionales.

2—Régimen-general delaseomunieactones Comunicaciones y las telecomunicaciones.

3. Servicio postal.

5—Régimengeneralde Recursos hidricos y sus servicios.

6. Régimen general de biodiversidad vy medio ambiente

8—Pelittea—de Generacidn, produccién, control, transmision y distribucién de energfa en el sistema
interconectado.

9. Planificacién, disefio, construccion, conservacion y administracion de carreteras de la Red Fundamental.
10. Construccién, mantenimiento y administracién de lineas férreas y ferrocarriles de la Red Fundamental.
11. Obras publicas de infraestructura de interés del nivel central del Estado.

12. Elaboracién y aprobacion de planos y mapas cartograficos oficiales; geodesia.

13. Elaboracién y aprobacién de estadisticas oficiales de caracter nacional.

14. Otorgacién de personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen actividades en mas de un
departamento.

15. Otorgacion y registro de personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamentales que operen en mas
de un departamento. Fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en mas
de un departamento..

16. Régimen de Seguridad Social.



18. Sistema de Derechos Reales en obligatoria coordinacién con el registro técnico municipal.
19. Areas protegidas bajo responsabilidad del nivel central del Estado.
20. Reservas fiscales respecto a recursos naturales.

o | detaadmini ., ) L
23. Politica fiscal.

24. Administracion de Justicia.

25. Promocién de la cultura y conservacion del patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental,

arquitectonico, arqueoldgico, paleontolégico, cientifico, tangible e intangible de interés del nivel central
del Estado.

26. Expropiacion de inmuebles por razones de utilidad y necesidad publica, conforme al procedimiento
establecido por Ley.

27. Centros de informacién y documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y otros de interés
del nivel central del Estado.

28. Empresas publicas del nivel central del Estado.

30 Polit ] cios bisicos.

31. Politicas y regimenes laborales.

32. Transporte, terrestre, aéreo, fluvial y otros cuando alcance a mas de un departamento.

33. Politicas de planificacién territorial y ordenamiento territorial.

34. Deuda publica interna y externa.

Policia nacional

Censos oficiales

Planificacién nacional

Articulo 299

I. Las siguientes competencias se ejerceran de forma compartida entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales autbnomas:

1. Régimen electoral departamental y municipal.



2. Servicios de telefonfa fija, mévil y telecomunicaciones.
4. Juegos de loterfa y de azar.

5. Relaciones internacionales en el marco de la politica exterior del Estado.

6. Establecimiento de Instancias de Conciliaciéon ciudadana para resoluciéon de conflictos entre vecinos
sobre asuntos de caracter municipal.

1. Preservar, conservar y contribuir a la protecciéon del medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el
equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental.

 Ceotiéndele 1 ostader-cducacién

3. Ciencia, tecnologia e investigacion.

4—Censervaciénde Suclos, recursos forestales y bosques.

Servicio metereologico.

Frecuencias electromagnéticas en el ambito de su jurisdiccién y en el marco de las politicas del Estado.
Promocién y administracion de proyectos hidraulicos y energéticos.

Residuos industriales y téxicos.

eSS N

Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos.
11. Proteccion de cuencas.

12. Administraciéon de puertos fluviales.

13. Seguridad ciudadana.

14. Sistema de control gubernamental.

15. Vivienda y+ivtendasectial.

Migraciones intradepartamentales.

Tierra, territorio v su titulacidon.

Hidrocarburos

Asentamientos humanos rurales.

Planificacion territorial v ordenamiento territorial,
Biodiversidad y medio ambiente.

Desarrollo productivo.

Politicas de Turismo.




Politicas de educacién v salud

Recursos naturales estratégicos que comprenden minerales, espectro electromagnético, recursos
genéticos, biogenéticos v las fuentes de agua.

Sanidad e inocuidad alimentaria

Articulo 300

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales auténomos, en su jurisdiccion:

1. Elaborar su Estatuto de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta Constitucion yeatatzey

2. Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

3. Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos departamentales en las materias de su competencia.

4. Promocién del empleo y mejora de las condiciones laborales, en el marco de las politicas nacionales.
5—ElaboraciényejeeucténdePlanesde Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién con

los planes del-ntvel-central-del-Hstade municipales e indigena originario campesino.

6—Preyeetosde Generacion y transporte de energia en los sistemas aislados.

7.

9.

10.
11.
12.
13.

14.

Planificacion, disefio, construccion conservacion y administracion de carreteras de la red departamental
de acuerdo a las politicas estatales, incluyendo las de la Red Fundamental en defecto del nivel central,
conforme a las normas establecidas por este.

Construccion y mantenimiento de lineas férreas y ferrocarriles en el departamento de acuerdo a las
politicas estatales, interviniendo en los de la Red fundamental en coordinacién con el nivel central del
Estado.

Transporte interprovincial terrestre, fluvial, ferroviario y otros medios de transporte en el departamento.
Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos departamentales.

Estadisticas departamentales.

Otorgar personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen actividades en el departamento.

Otorgar personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamentales, cooperativas, fundaciones y
entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento.

Servicios de sanidad e inocuidad agropecuatia.

15—Preveetosde Electrificacion urbana y rural.

16.

17.
18.
19.

20.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energfa de alcance departamental preservando la
seguridad alimentaria.

Deporte en el ambito de su jurisdiccion.
Promocion y conservacion del patrimonio natural departamental.

Promociéon y conservacion de cultura, patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental,
arquitectonico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tangible e intangible departamental.

Proyeetosde Turismo departamental.

21—Preyeetosde Infraestructura departamental para el apoyo a la produccion.



22.

23.
24,
25.

20.

27.

28.

29.
30.

Creacion y administracion de impuestos de caracter departamental, cuyos hechos imponibles no sean analogos
a los impuestos nacionales o municipales.

Creacion y administracion de tasas y contribuciones especiales de caracter departamental.
Comercio, industria y servicios para el desarrollo y la competitividad en el ambito departamental.

Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccién por razones de utilidad y necesidad publica departamental,
conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como establecer limitaciones administrativas y de
servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de interés publico.

Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

Fondos fiduciarios, fondos de inversiéon y mecanismos de transferencia de recursos necesarios e
inherentes a los ambitos de sus competencias.

Centros de informaciéon y documentacién, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y otros
departamentales.

Empresas publicas departamentales.

Promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer, adulto mayor y
personas con discapacidad.

31—Promocion-yadministracibn-delosservietosparael Desarrollo productivo y agropecuario.
32 Hlaboracibnyejeeneibndeplanesde Desarrollo econdémico y social departamental.
33 Partieipar—en—empresas—de Industrializacion, distribucion y comercializaciéon de hidrocarburos en el

34,
35.
36.

territorio departamental, en-aseciacibnconlasentidadesnacionales-delseetor:

Promocion de la inversion privada en el departamento en el marco de las politicas econémicas nacionales.

Planificacién del desarrollo departamental. eneeneordaneiaconlaplanifieacibnnacional:
Administracion de sus recursos por regalias en—el-mareo—del-presupuesto—general-dedanaeiébn, los que

seran transferidos automaticamente al Tesoro Departamental.

Organizacion, estructura v funcionamiento de sus érganos ¢

Hinstituciones auténomas.

Organismo de seguridad departamental
Catastro rural,

Riego.

Servicios basicos.

Agricultura, ganaderfa, caza y pesca.
Limites provinciales y municipales.
Aprovechamiento forestal.

Areas protegidas departamentales.

Vivienda social



IL. Los Estatutos Autonémicos Departamentales podran a su vez definir como eeneutrentes compartidas

algunas de sus competencias exclusivas, con otras entidades territoriales del departamento.

III. Seran también de ejecucion departamental las competencias que le sean transferidas o delegadas.

Articulo 301

La regién, una vez constituida como autonomia regional, recibira las competencias que le sean transferidas o

delegadas.

Articulo 302

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos, en su jurisdiccion:

1.

AR e

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta Constitucion
y la Ley.

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.
Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos municipales en las materias de su competencia.
Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales en el marco de las politicas nacionales.

Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales, fauna silvestre
y animales domésticos.

Elaboraciéon de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién con los planes
del nivel central del Estado, departamentales e indigenas.

Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en coordinacion con los pueblos indigenas
otiginarios campesinos cuando corresponda.

Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales.
Estadisticas municipales.

Catastro urbano en el ambito de su jurisdiccion en conformidad a los preceptos y parametros técnicos
establecidos para los Gobiernos Municipales.

Areas protegidas municipales en conformidad con los parametros y condiciones establecidas para los
Gobiernos Municipales.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la seguridad alimentaria de alcance
municipal.

Controlar la calidad y sanidad en la elaboracién, transporte y venta de productos alimenticios para el
consumo humano y animal.

Deporte en el ambito de su jurisdiccion.
Promocién y conservacion del patrimonio natural municipal.

Promociéon y conservacion de cultura, patrimonio cultural, histérico, art{stico, monumental,
arquitectonico, arqueolégico, paleontoldgico, cientifico, tangible e intangible municipal.

Politicas de turismo local.



18.

19.

20.

21.
22,

23.
24,

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.
38.
39.

40.
41.

42.
43.

Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacion vial, administracién y
control del transito urbano.

Creacion y administracién de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos imponibles no sean analogos a los
impuestos nacionales o departamentales.

Creacion y administracion de tasas, patentes a la actividad econdmica y contribuciones especiales de
caracter municipal.

Proyectos de infraestructura productiva.

Expropiacion de inmuebles en su jurisdicciéon por razones de utilidad y necesidad publica municipal,
conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como establecer limitaciones administrativas y de
servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de interés publico.

Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia de recursos necesarios e
inherentes a los ambitos de sus competencias.

Centros de informaciéon y documentacién, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y otros
municipales.

Empresas publicas municipales.
Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de la politica del Estado.

Disefar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés publico y bienes de dominio
municipal, dentro de su jurisdiccion territorial.

Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

Promocion de la cultura y actividades artisticas en el ambito de su jurisdiccion.

Espectaculos publicos y juegos recreativos.

Publicidad y propaganda urbana.

Promover y suscribir convenios de asociacion o mancomunidad municipal con otros municipios.

Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas y privadas para el desarrollo y
cumplimiento de sus atribuciones, competencias y fines.

Constituir y reglamentar la Guardia Municipal para coadyuvar el cumplimiento, ejercicio y ejecucion de
sus competencias asf como el cumplimiento de las normas municipales y de sus resoluciones emitidas.

Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios en el ambito municipal.
Sistemas de microriego en coordinacién con los pueblos indigenas originarios campesinos.

Promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer, adulto mayor y
personas con discapacidad.

Servicios basicos asi como aprobacion las tasas que correspondan en su jurisdiccion.

Aridos y agregados, en coordinaciéon con los pueblos indigenas originarios campesinos, cuando
corresponda.

Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la planificacion departamental y nacional.

Participar en empresas de industrializacién, distribucién y comercializaciéon de hidrocarburos en el



territorio municipal en asociacion con las entidades nacionales del sector.

44, Gestion del sistema de educacion v salud.

II. Seran también de ejecucion municipal las competencias que le sean transferidas o delegadas.

Articulo 303

I. La autonomia indigena originario campesina, ademas de sus competencias, asumira las de los municipios, de

acuerdo con un proceso de desarrollo institucional y con las caracteristicas culturales propias, de conformidad

a la Constitucién y a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

II. La regién indigena originario campesina, asumira las competencias que le sean transferidas o delegadas.

Articulo 304

I. Las autonomias indigenas originarios campesinas podran ejercer las siguientes competencias exclusivas:

1.
2.

10.

11.
12.

13.
14.
15.

Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia conforme a la Constitucion y la ley.

Definicion y gestion de formas propias de desarrollo econémico, social, politico, organizativo y cultural,
de acuerdo con su identidad y visiéon de cada pueblo.

Gestion y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a la Constitucion.

Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién con los planes
del nivel central del Estado, departamentales, y municipales.

Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion.
Mantenimiento y administraciéon de caminos vecinales y comunales.

Administracion y preservaciéon de areas protegidas en su jurisdiccion, en el marco de la politica del
Estado.

Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la aplicacion de justicia y resolucion de
conflictos a través de normas y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucion y la ley.

Deporte, esparcimiento y recreacion.

Patrimonio cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento y promocién de sus culturas, arte,
identidad, centros arqueoldgicos, lugares religiosos, culturales y museos.

Politicas de Turismo.

Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el ambito de su jurisdicciéon de acuerdo
a Ley.

Administrar los impuestos de su competencia en el ambito de su jurisdiccion.
Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

Planificacion y gestion de la ocupacion territorial.
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17
18
19
20

21

22

23

. Vivienda, urbanismo y redistribucién poblacional conforme a sus practicas culturales en el ambito de su
jurisdiccion.

. Promover y suscribir acuerdos de cooperaciéon con otros pueblos y entidades publicas y privadas.

. Mantenimiento y administracién de sus sistemas de microriego.

. Fomento y desarrollo de su vocacién productiva.

. Construccién, mantenimiento y administraciéon de la infraestructura necesaria para el desarrollo en su
jurisdiccion.

. Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre e informada relativos a la

aplicacion de medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que los afecten.

. Preservacion del habitat y el paisaje, conforme a sus principios, normas y practicas culturales,
tecnologicas, espaciales e historicas.

. Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a sus normas y procedimientos
propios.

II. Las autonomias indigenas originarios campesinas podran ejercer las siguientes competencias compartidas:

1.
2.
3.

4.

Intercambios internacionales en el marco de la politica exterior del Estado.
Participacion y control en el aprovechamiento de aridos.

Resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos a conocimientos de recursos
genéticos, medicina tradicional y germoplasma, de acuerdo con la ley.

Control y regulaciéon a las instituciones y organizaciones externas que desarrollen actividades en su
jurisdiccion, inherentes al desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio
natural.

III. Las autonomias indigenas originarios campesinas podran ejercer las siguientes competencias concurrentes:

1.
2.

A R N

Organizacion, planificacion y ejecucion de politicas de salud en su jurisdiccion.

Organizacion, planificacién y ejecucion de planes, programas y proyectos de educacion, ciencia,
tecnologia e investigacion, en el marco de la legislacion del Estado.

Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.

Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en el marco de la politica del Estado, al
interior de su jurisdiccion.

Construccién de sistemas de microriego.

Construccién de caminos vecinales y comunales.

Promocion de la construccion de infraestructuras productivas.
Promocién y fomento a la agricultura y ganaderfa.

Control y monitoreo socioambiental a las actividades hidrocarburiferas y mineras que se desarrollan en su
jurisdiccion.



10. Sistemas de control fiscal y administracion de bienes y servicios.

IV.Los recursos necesarios para el cumplimiento de sus competencias seran transferidos automaticamente por el
Estado Plurinacional de acuerdo a la ley.

Articulo 305

Toda asignacion o transferencia de competencias debera estar acompanada de la definicion de la fuente de los recursos

econémicos y financieros necesatios para su ejercicio.

Articulo 271

E—Ia Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion regulara el procedimiento para la asignacion
correspondiente de recursos para el adecuado funcionamiento de cada una de las competencias establecidas

Py 2

¢n esta Constitucion elabeorsetondetstatntosaatonomteos—Catias Oroanteasatramsterenerv—deleoaeton

Y 2

5 v la coordinacion entre el nivel central y las entidades

5

territoriales descentralizadas y autbnomas.

II. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién serd aprobada por dos tercios de votos de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

III. Tas competencias establecidas en esta Constitucion no requieren de reglamentaciéon legislativa para su

implementacién y seran asumidas directamente por las entidades territoriales autbnomas a través de su

incorporacion a los estatutos o cartas organicas respectivas.




PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL



PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DEL REGIMEN DE COMPETENCIAS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO*

LA ASAMBLEA PLURINACIONAL
DECRETA:
LA SIGUIENTE REFORMA CONSTITUCIONAL PARCIAL:

TERCERA PARTE
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

TITULO |
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

CAPITULO OCTAVO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS



Articulo 297

I. Las competencias definidas en esta Constitucion son:

1.

Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecuciéon no se transfiere ni delega, y estin
reservadas para el nivel central del Estado.

Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia, las facultades
legislativa, reglamentaria y de ejecucion, pudiendo transferir y delegar estas dos dltimas. En lo que
concierne a las competencias exclusivas del Nivel Central, la ejecucion y gestion de las mismas recaen
sobre los entes auténomos.

Compartidas, aquellas sujetas a una legislaciéon basica de la Asamblea Legislativa Plurinacional, cuya
legislacion de desarrollo reglamentacion y ejecucion corresponde a las entidades territoriales autbnomas
que se indican en la presente Constitucion.

II.Toda competencia que no esté incluida en esta Constituciéon o que, asignada como privativa o exclusiva del

Nivel Central del Estado, no fuera asumida por este, podra ser asumida por las entidades auténomas previo

control de constitucionalidad. Las competencias asignadas a las entidades autonomas que no fueran asumidas

por estas de manera expresa, podran ser asumidas por el Nivel Central del Estado mediante ley.

Articulo 298

I. Son competencias privativas del nivel central del Estado:

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.

13.

14.

Sistema financiero.

Politica monetaria, Banco Central, sistema monetario, y la politica cambiaria.
Sistema de pesas y medidas, asi como la determinacion de la hora oficial.
Régimen aduanero.

Comercio Exterior.

Seguridad del Estado, Defensa, Fuerzas Armadas.

Armas de fuego y explosivos.

Politica exterior.

Nacionalidad, ciudadania, extranjerfa, derecho de asilo y refugio.

Control de fronteras en relacion a la seguridad del Estado.

Creacion, control y administracion de las empresas publicas estratégicas del nivel central del Estado.

Administracion del patrimonio del Estado Plurinacional y de las entidades publicas del nivel central del
Estado.

Control del espacio y transito aéreo, en todo el territorio nacional. Construccién, mantenimiento y
administracion de aeropuertos internacionales y de trafico interdepartamental.

Registro Civil.



II.

15.

16.

17.

Creaciéon de impuestos nacionales, tasas y contribuciones especiales de dominio tributario del nivel
central del Estado.

Codificacion sustantiva y adjetiva en materia civil, familiar, penal, tributaria, laboral, comercial, minerfa y
electoral.

Politica econémica

Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:

1.

e S T o

10.
11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.

Régimen electoral nacional para la elecciéon de autoridades nacionales y subnacionales, y consultas
nacionales.

Comunicaciones y telecomunicaciones.

Servicio postal.

Recursos hidricos y sus servicios.

Generacién, produccion, control, transmision y distribucion de energia en el sistema interconectado.
Planificacion, disefio, construccion, conservacion y administracion de carreteras de la Red Fundamental.
Construccion, mantenimiento y administracion de lineas férreas y ferrocarriles de la Red Fundamental.
Obras publicas de infraestructura de interés del nivel central del Estado.

Elaboracién y aprobacion de planos y mapas cartograficos oficiales; geodesia.

Elaboracién y aprobacién de estadisticas oficiales de caracter nacional.

Otorgacion de personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen actividades en mas de un
departamento.

Otorgacion y registro de personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamentales que operen en mas
de un departamento, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en mas de
un departamento.

Régimen de Seguridad Social.

Sistema de Derechos Reales en obligatoria coordinacion con el registro técnico municipal.
Areas protegidas bajo responsabilidad del nivel central del Estado.

Reservas fiscales respecto a recursos naturales.

Politica fiscal.

Administracion de Justicia.

Promociéon de la cultura y conservaciéon del patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental,
arquitectonico, arqueoldgico, paleontolégico, cientifico, tangible e intangible de interés del nivel central
del Estado.

Expropiacién de inmuebles por razones de utilidad y necesidad publica, conforme al procedimiento
establecido por Ley.

Centros de informacién y documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y otros de interés
del nivel central del Estado.

Empresas publicas del nivel central del Estado.
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24
25
26

27.

28

29.

. Politicas y régimen laborales.

. Transporte, terrestre, aéreo, fluvial y otros cuando alcance a mas de un departamento.
. Politicas de planificacion territorial y ordenamiento territorial.

. Deuda publica interna y externa.

Policia nacional

. Censos oficiales

Planificacion nacional

Articulo 299

I. 1a

s siguientes competencias se ejerceran de forma compartida entre el nivel central del Estado y las entidades

territoriales autbnomas:

1.

2
3
4,
5

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Régimen electoral departamental y municipal.

Servicios de telefonia fija, mévil y telecomunicaciones.

Juegos de loteria y de azar.

Relaciones internacionales en el marco de la politica exterior del Estado.

Establecimiento de Instancias de Conciliacion ciudadana para resolucion de conflictos entre vecinos
sobre asuntos de caracter municipal.

Preservar, conservar y contribuir a la protecciéon del medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el
equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental.

Ciencia, tecnologfa e investigacion.

Suelos, recursos forestales y bosques.

Servicio metereoldgico.

Frecuencias electromagnéticas en el ambito de su jurisdiccion y en el marco de las politicas del Estado.
Promocién y administracion de proyectos hidraulicos y energéticos.
Residuos industriales y toxicos.

Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos solidos.
Proteccion de cuencas.

Administracion de puertos fluviales.

Seguridad ciudadana.

Sistema de control gubernamental.

Vivienda y vivienda social.

Migraciones intradepartamentales.

Tierra, territorio y su titulacion.

Hidrocarburos



22.
23.
24,
25.
20.
27.
28.

29.

Asentamientos humanos rurales.

Planificacion territorial y ordenamiento territorial.
Biodiversidad y medio ambiente.

Desarrollo productivo.

Politicas de Turismo.

Politicas de educacién y salud

Recursos naturales estratégicos que comprenden minerales, espectro electromagnético, recursos
genéticos, biogenéticos y las fuentes de agua.

Sanidad e inocuidad alimentaria

Articulo 300

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales autbnomos, en su jurisdiccion:

1.

2
3
4.
5

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.

17.

Elaborar su Estatuto de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta Constitucion

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos departamentales en las materias de su competencia.
Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales, en el marco de las politicas nacionales.

Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién con los planes municipales e indigena
originario campesino.

Generacion y transporte de energfa en los sistemas aislados.

Planificacién, disefio, construcciéon conservacion y administracion de carreteras de la red departamental
de acuerdo a las politicas estatales, incluyendo las de la Red Fundamental en defecto del nivel central,
conforme a las normas establecidas por este.

Construccién y mantenimiento de lineas férreas y ferrocarriles en el departamento de acuerdo a las
politicas estatales, interviniendo en los de las Red Fundamental en coordinacién con el nivel central del
Estado.

Transporte interprovincial terrestre, fluvial, ferroviario y otros medios de transporte en el departamento.
Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos departamentales.

Estadisticas departamentales.

Otorgar personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen actividades en el departamento.

Otorgar personalidad juridica a Organizaciones No Gubernamentales, cooperativas, fundaciones y
entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento.

Servicios de sanidad e inocuidad agropecuaria.
Electrificacion urbana y rural.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energfa de alcance departamental preservando la
seguridad alimentaria.

Deporte en el ambito de su jurisdiccion.



18.
19.

20.
21.
22.

23.
24,
25.

26.
27.

28.

29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

Promocién y conservacion del patrimonio natural departamental.

Promociéon y conservaciéon de cultura, patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental,
arquitectonico, arqueolégico, paleontolégico, cientifico, tangible e intangible departamental.

Turismo departamental.
Infraestructura departamental para el apoyo a la produccion.

Creacién y administracion de impuestos de caracter departamental, cuyos hechos imponibles no sean
analogos a los impuestos nacionales o municipales.

Creacién y administracion de tasas y contribuciones especiales de caracter departamental.
Comercio, industria y servicios para el desarrollo y la competitividad en el ambito departamental.

Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccién por razones de utilidad y necesidad publica departamental,
conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como establecer limitaciones administrativas y de
servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de interés publico.

Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia de recursos necesarios e
inherentes a los ambitos de sus competencias.

Centros de informaciéon y documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y otros
departamentales.

Empresas publicas departamentales.

Promocién y desarrollo de proyectos oliticas para nifiez y adolescencia, mujer, adulto mayor
y proy y P P y ] yor y
personas con discapacidad.

Desarrollo productivo y agropecuatio.

Desarrollo econémico y social departamental.

Industrializacion, distribucién y comercializacion de hidrocarburos en el territorio departamental.
Promocién de la inversion privada en el departamento en el marco de las politicas econémicas nacionales.
Planificacion del desarrollo departamental.

Administracién de sus recursos por regalias, los que seran transferidos automaticamente al Tesoro
Departamental.

Organizacion, estructura y funcionamiento de sus 6rganos e instituciones auténomas.
Organismo de seguridad departamental

Catastro rural.

Riego.

Servicios basicos.

Agricultura, ganaderfa, caza y pesca.

Limites provinciales y municipales.

Aprovechamiento forestal.

Ateas protegidas departamentales.

Apr Ferias nacionales e internacionales que se celebren dentro del departamento.



47. Vivienda social.

IL. Los Estatutos Autonémicos Departamentales podran a su vez definir como compartidas algunas de sus

competencias exclusivas, con otras entidades territoriales del departamento.

III. Seran también de ejecucion departamental las competencias que le sean transferidas o delegadas.

Articulo 301

La regién, una vez constituida como autonomia regional, recibira las competencias que le sean transferidas o

delegadas.

Articulo 302

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos, en su jurisdiccion:

1.

SR

10.

11.

12.

13.

Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta Constitucion
y la Ley.

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.
Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos municipales en las materias de su competencia.
Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales en el marco de las politicas nacionales.

Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales, fauna silvestre
y animales domésticos.

Elaboraciéon de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién con los planes
del nivel central del Estado, departamentales e indigenas.

Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en coordinacién con los pueblos
indigenas originarios campesinos cuando corresponda.

Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales.
Estadisticas municipales.

Catastro urbano en el ambito de su jurisdiccion en conformidad a los preceptos y parametros técnicos
establecidos para los Gobiernos Municipales.

Areas protegidas municipales en conformidad con los parametros y condiciones establecidas para los
Gobiernos Municipales.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energfa preservando la seguridad alimentaria de alcance
municipal.

Controlar la calidad y sanidad en la elaboracién, transporte y venta de productos alimenticios para el



14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.

23.
24,

25.

206.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.
38.

consumo humano y animal.
Deporte en el ambito de su jurisdiccion.
Promocién y conservacion del patrimonio natural municipal.

Promociéon y conservaciéon de cultura, patrimonio cultural, histérico, art{stico, monumental,
arquitectonico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tangible e intangible municipal.

Politicas de turismo local.

Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacién vial, administracién y
control del transito urbano.

Creacién y administracién de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos imponibles no sean analogos a los
impuestos nacionales o departamentales.

Creacion y administracion de tasas, patentes a la actividad econdmica y contribuciones especiales de
caracter municipal.

Proyectos de infraestructura productiva.

Expropiacion de inmuebles en su jurisdicciéon por razones de utilidad y necesidad publica municipal,
conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como establecer limitaciones administrativas y de
servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de interés publico.

Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia de recursos necesarios e
inherentes a los ambitos de sus competencias.

Centros de informaciéon y documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y otros
municipales.

Empresas publicas municipales.
Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de la politica del Estado.

Disenar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés publico y bienes de dominio
municipal, dentro de su jurisdiccion territorial.

Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

Promocién de la Cultura y actividades artisticas en el ambito de su jurisdiccion.

Espectaculos publicos y juegos recreativos.

Publicidad y propaganda urbana.

Promover y suscribir convenios de asociacion o mancomunidad municipal con otros municipios.

Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas y privadas para el desarrollo y
cumplimiento de sus atribuciones, competencias y fines.

Constituir y reglamentar la Guardia Municipal para coadyuvar el cumplimiento, ejercicio y
ejecucion de sus competencias asi como el cumplimiento de las normas municipales y de sus
resoluciones emitidas.

Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios en el ambito municipal.

Sistemas de microtiego en coordinacién con los pueblos indigenas originarios campesinos.



39. Promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer, adulto mayor y
personas con discapacidad.

40. Servicios basicos asi como aprobacion las tasas que correspondan en su jurisdiccion.

41. Aridos y agregados, en coordinacién con los pueblos indigenas originarios campesinos, cuando
corresponda.

42. Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la planificaciéon departamental y nacional.

43. Participar en empresas de industrializacion, distribucion y comercializacion de hidrocarburos en el
territorio municipal en asociacion con las entidades nacionales del sector.

44. Gestion del sistema de educacion y salud.

II. Seran también de ejecucion municipal las competencias que le sean transferidas o delegadas.

Articulo 303

I. La autonomia indigena originario campesina, ademas de sus competencias, asumird las de los
municipios, de acuerdo con un proceso de desarrollo institucional y con las caracteristicas culturales
propias de conformidad a la Constitucién y a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

II. La region indigena originario campesina, asumira las competencias que le sean transferidas o delegadas.

Articulo 304

I. Las autonomias indigenas originarios campesinas podran ejercer las siguientes competencias exclusivas:

1. Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia conforme a la Constitucion y la ley.

2. Detinicién y gestion de formas propias de desarrollo econémico, social, politico, organizativo y cultural,
de acuerdo con su identidad y visiéon de cada pueblo.

3. Gestién y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a la Constitucion.

4. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacién con los planes
del nivel central del Estado, departamentales, y municipales.

5. Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion.
6. Mantenimiento y administracién de caminos vecinales y comunales.

7. Administracién y preservacion de areas protegidas en su jurisdiccion, en el marco de la politica del
Estado.

8. Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la aplicacion de justicia y resolucion de
conflictos a través de normas y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucion y la ley.

9. Deporte, esparcimiento y recreacion.



10. Patrimonio cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento y promocién de sus culturas, arte,
identidad, centros arqueolégicos, lugares religiosos, culturales y museos.

11. Politicas de Turismo.

12. Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el ambito de su jurisdiccién de acuerdo
a Ley.

13. Administrar los impuestos de su competencia en el ambito de su jurisdiccion.

14. Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

15. Planificacién y gestion de la ocupacion territorial.

16. Vivienda, urbanismo y redistribucién poblacional conforme a sus practicas culturales en el ambito de su
jurisdiccion.

17. Promover y suscribir acuerdos de cooperacion con otros pueblos y entidades publicas y privadas.

18. Mantenimiento y administraciéon de sus sistemas de microrriego.

19. Fomento y desarrollo de su vocacién productiva.

20. Construccion, mantenimiento y administraciéon de la infraestructura necesaria para el desarrollo en su
jurisdiccion.

21. Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre e informada relativos a la

aplicacion de medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que los afecten.

22. Preservacion del habitat y el paisaje, conforme a sus principios, normas y practicas culturales,
tecnologicas, espaciales e historicas.

23. Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a sus normas y procedimientos
propios.

II. Las autonomias indigenas originarios campesinas podran ejercer las siguientes competencias compartidas:
1. Intercambios internacionales en el marco de la politica exterior del Estado.
2. Participacion y control en el aprovechamiento de aridos.

3. Resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos a conocimientos de recursos
genéticos, medicina tradicional y germoplasma, de acuerdo con la ley.

4. Control y regulaciéon a las instituciones y organizaciones externas que desarrollen actividades en su
jurisdiccion, inherentes al desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio
natural.

III. Las autonomias indigenas originarios campesinas podran ejercer las siguientes competencias
concurrentes:

1. Organizacioén, planificacion y ejecucion de politicas de salud en su jurisdiccion.

2. Organizacién, planificacion y ejecuciéon de planes, programas y proyectos de educacion, ciencia,
tecnologia e investigacion, en el marco de la legislacion del Estado.

3. Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.

4. Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energfa, en el marco de la politica del Estado, al



interior de su jurisdiccion.

Construccion de sistemas de microrriego.

Construccién de caminos vecinales y comunales.

Promocién de la construccion de infraestructuras productivas.

Promocién y fomento a la agricultura y ganaderfa.

S I N

Control y monitoreo socioambiental a las actividades hidrocarburiferas y mineras que se desarrollan en su
jurisdiccion.

10. Sistemas de control fiscal y administracion de bienes y servicios.

IV.Los recursos necesarios para el cumplimiento de sus competencias seran transferidos
automaticamente por el Estado Plurinacional de acuerdo a la ley.

Articulo 305

Toda asignacién o transferencia de competencias debera estar acompanada de la definiciéon de la fuente de los
recursos economicos y financieros necesarios para su ejercicio.

Articulo 271

L La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién regularda el procedimiento para la asignacion
correspondiente de recursos para el adecuado funcionamiento de cada una de las competencias
establecidas en esta Constitucion y la coordinacion entre el nivel central y las entidades territoriales

descentralizadas y auténomas.

1L La Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon sera aprobada por dos tercios de votos de los

miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

111 Las competencias establecidas en esta Constitucion no requieren de reglamentacion legislativa para su
implementacién y seran asumidas directamente por las entidades territoriales auténomas a través de su

incorporacion a los estatutos o cartas organicas respectivas.

1 A efectos de avanzar sobre el texto constitucional y simplificar el entendimiento de los cambios propuestos a la Constitucién, hemos mantenido la organizacién

del texto constitucional. Asimismo, en lo posible, hemos mantenido el texto de la redaccién de las clausulas.



