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Republica de Bolivia
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Seiior

Alvaro Garcia Linera
Presidente

Honorable Congreso Nacional
Presente.-

Seior Presidente de Honorable Congreso Nacional

Después de haber realizado un analisis en el marco de la Constituciéon Politica del
Estado y las leyes vigentes en el pais, asi como aspectos de orden operativo en la
parte técnica y administrativa que fueron explicados por los 6rganos electorales
departamentales en el uitima reunién de los dias 6 y 7 de marzo de 2008 en la ciudad
de Cochabamba, la Corte Nacional Electoral ha emitido las Resoluciones N2 013/2008
y 014/2008 de 7 de marzo de 2008, cuyo texto adjunto a la presente.

En ese sentido, la Corte Nacional Electoral solicita a su autoridad que en el marco de
su competencia, viabilice la inmediata aprobacion de una Ley de convocatoria al
Referéndum Nacional Constituyente Dirimidor del articulo 398 de la nueva
Constituciéon Politica del Estado y al Referéndum de Aprobacion de la nueva
Constitucién Politica del Estado que establezca un plazo minimo de por lo menos
noventa (90) dias para llevar a cabo estos procesos referendarios.

Por otra parte, en el marco de las atribuciones del Congreso Nacional establecidas por
el articulo 6, paragrafo Ill de la Ley del Referéndum N¢ 2769 de 6 de julio de 2004 de
acuerdo a la Ley Interpretativa N2 3835, solicitamos la inmediata sancién de una Ley
de convocatoria a Referendos Departamentales en los departamentos de Santa Cruz,
Beni y Pando que han dado cumplimiento al requisito de las firmas segun certificacion
de sus respectivas Cortes Departamentales Electorales (cuyos informes se acompana
en fotocopia legalizada) para la ratificacion y puesta en vigencia de sus Estatutos
Autonémicos, con un plazo de por lo menos 90 dias para llevar a cabos los citados
procesos.

Con este motivo, saludo a usted atentamente.

T

cc. Presidente Camara de Senadores . ¢
cc. Presidente Camara de Diputados Dr. José Luis Exeni Rodriguez
cc. Arch. PRESIDENTE
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Resolucion N° 014/2008
Cochabamba, 7 de marzo de 2008

VISTOS:
La Ley N° 3835 de interpretacion del articulo 6 paragrafo lll de la Ley 2769.

La Resolucion Prefectural N° 010/2008, de fecha 30 de enero de 2008, por la que
el Prefecto del Departamento de Santa Cruz convoca a Referéndum
Departamental para la ratificacion y puesta en vigencia de! Estatuto del
Departamento Auténomo de Santa Cruz, para el dia 4 de mayo de 2008.

La Resolucién Prefectural N° 031/2008, de fecha 26 de febrero de 2008, por la que
el Prefecto del Departamento del Beni convoca a Referéndum Departamental para
la ratificacién y puesta en vigencia del Estatuto del Departamento Auténomo del
Beni, para el dia 1° de junio de 2008.

La Resolucién Prefectural N° 074/2008, de fecha 28 de febrero de 2008, por la que
el Prefecto del Departamento de Tarija convoca a Referéndum Departamental
para la ratificacion y puesta en vigencia del Estatuto del Departamento Auténomo
de Tarija.

La Resolucion Prefectural N° 017/2008, de fecha 29 de febrero de 2008, por la que
el Prefecto del Departamento de Pando convoca a Referéndum Departamental
para la ratificacién y puesta en vigencia del Estatuto del Departamento Auténomo
de Pando, para el dia 1° de junio de 2008.

La Resoluciéon N° 006/2008, de fecha 8 de febrero de 2008, de la Corte
Departamental Electoral de Santa Cruz, de administracién y ejecucién del
Referéndum Departamental convocado para la ratificacion y puesta en vigencia
del Estatuto del Departamento Autonomo de Santa Cruz.

La Resolucién N° 008/2008, de fecha 12 de febrero de 2008, de la Corte
Departamental Electoral de Santa Cruz, de aprobacién del Calendario Electoral
para la realizacién del Referéndum Departamental para la ratificacién y puesta en
vigencia del Estatuto del Departamento Autdbnomo de Santa Cruz.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 228 de la CPE establece que la Constitucion Politica del
Estado es la Ley Suprema del ordenamiento juridico nacional. Los tribunales
jueces y autoridades la aplicardn con preferencia a las leyes, y éstas con
preferencia a cualesquiera otras resoluciones.
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Que la Corte Nacional Electoral, segun el articulo 12 de la Ley 2769, Ley
del Referéndum, es la autoridad competente para organizar y ejecutar el
Referéndum, y escrutar y declarar sus resultados.

Que la Corte Nacional Electoral, en su condicién de autoridad competente
para aplicar la Ley 2769, Ley del Referéndum y la Ley N° 3835 de interpretacion
del articulo 6 paragrafo Ill de la Ley 2769, por imperio del articulo 228 de la CPE
esta constitucionalmente obligada a aplicar estas leyes con preferencia a cualquier
otra resolucion.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 31 de la CPE establece que son nulos los actos de los que
usurpen funciones que no les competen, asi como los actos de los que ejerzan
jurisdiccién o potestad que no emane de la Ley.

Que el articulo 12 de la Ley 2769, Ley del Referéndum, establece que la
Corte Nacional Electoral, es la autoridad competente para organizar y ejecutar el
Referéndum, y escrutar y declarar sus resultados, sin hacer distincién de ninguna
naturaleza. Por imperio de esta norma la Corte Nacional Electoral es el 6rgano
competente para organizar y ejecutar el Referéndum Nacional, Departamental y
Municipal.

Que el articulo Primero de la Ley N° 3835, de 29 de febrero de 2008,
interpretativo del articulo 6to, paragrafo Ill de la Ley 2769, interpreta que: “En tanto
no existan Gobiernos Departamentales, entendiéndose a éstos como gobiernos
conformados por 6rganos ejecutivos y 6rganos deliberantes elegidos ambos por
voto popular, en el marco de la Autonomia Departamental, el Referéndum
Departamental sera convocado exclusivamente por el Congreso Nacional”.

Que la Ley N° 3835, al ser interpretativa de la Ley N° 2769, no crea
relaciones ni situaciones juridicas nuevas, se limita a aclarar el contenido de una
disposicion legal anterior. Es la Ley N° 2769 la que crea relaciones o situaciones
juridicas nuevas en la materia relativa al Referéndum. Por tanto, la fecha de
vigencia que tiene que ser tomada en cuenta a los efectos de la aplicacion de la
Ley en el tiempo es la de la Ley N° 2769 y no la de la Ley N° 3835 que limita sus
efectos a una aclaracién del contenido y los alcances del articulo 6 paragrafo |l de
la Ley del Referéndum.

CONSIDERANDO:

Que los Prefectos de los Departamentos de Santa Cruz, Beni, Tarija y
Pando, mediante Resoluciones Nos. 010/2008 de 30 de enero de 2008, 031/2008
de 26 de febrero de 2008, 074/2008 de 29 de febrero de 2008 y 017/2008 de 26
de febrero de 2008 respectivamente, han convocado a Referéndums
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Departamentales para la ratificacibn y puesta en vigencia de los Estatutos
Autondmicos de esos Departamentos.

Que la Corte Departamental Electoral de Santa Cruz, mediante Resolucion
N° 006/2008, de fecha 8 de febrero, ha dispuesto la administracién y ejecucién del
Referéndum Departamental para la ratificacion y puesta en vigencia de Estatutos
Autonémicos en el Departamento de Santa Cruz, con fundamento en la
convocatoria efectuada por el Prefecto y no por el Congreso Nacional.

Que los Prefectos de Departamento, segun lo establecido por el articulo 6
paragrafo Il de la Ley N° 27869, interpretada por la Ley N° 3835, no tienen
competencia para convocar a Referéndum Departamental, mientras no existan en
los Departamentos 6rganos ejecutivos y érganos deliberantes elegidos ambos por
voto popular, en el marco de la Autonomia Departamental.

Que en los Departamentos existen érganos ejecutivos denominados
Prefectos designados por el Presidente de la Republica sobre la base de una
eleccion realizada mediante el voto popular, pero todavia no existen Prefectos
directamente elegidos por el voto popular sin la intervencion del Presidente de la
Republica, ni organos deliberantes elegidos por voto popular. Los Consejos
Departamentales de las Prefecturas de Departamento son érganos deliberantes
no elegidos a través del voto popular.

Que por las razones indicadas en los parrafos precedentes, las
convocatorias realizadas por los Prefectos de los Departamentos de Santa Cruz,
Beni, Tarija y Pando a Referéndums Departamentales para la ratificacién y puesta
en vigencia de sus Estatutos Autonémicos han sido realizadas sin competencia en
contravenciéon a lo dispuesto por el articulo 31 de la Constitucion Politica del
Estado.

Que esta Corte Nacional Electoral, en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, como son las de organizar y ejecutar el Referéndum, por imperio del
articulo 228 de la Constitucién Politica del Estado estd obligada a aplicar el
articulo 31 de la Ley Suprema con preferencia a las Resoluciones de los Prefectos
de Departamento que han convocado a los mencionados Referéndums sin la
competencia legal para hacerlo.

Que la resoluciones mencionadas de la Corte Departamental Electoral de
Santa Cruz han sido emitidas sin competencia legal para hacerlo, en razén de que
la administracion y ejecucion de Referéndums Departamentales, de conformidad
al articulo 12 de la Ley 2769, Ley del Referéndum, son de competencia de la Corte
Nacional Electoral.

Que, en consecuencia, la resoluciones mencionadas de la Corte
Departamental Electoral de Santa Cruz, no tienen como base y fundamento una
convocatoria emanada del Congreso Nacional y violan el articulo 12 de la Ley
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2769, Ley del Referéndum, al arrogarse una competencia que le corresponde a la
Corte Nacional Electoral. Por tanto, estas resoluciones han sido emitidas sin
competencia en contravencion a lo dispuesto por el articulo 31 de la Constitucion
Politica del Estado.

Que esta Corte Nacional Electoral, en el ejercicio de sus funciones Yy
atribuciones, como son las de organizar y ejecutar el Referéndum, por imperio del
articulo 228 de la Constitucién Politica del Estado esta obligada a aplicar el
articulo 31 de la Ley Suprema con preferencia a las Resoluciones de las Cortes
Electorales Departamentales de Santa Cruz, que han dispuesto la administracion y
ejecucion de los mencionados Referéndums Departamentales sin la competencia
legal para hacerlo.

CONSIDERANDO

Que las iniciativas ciudadanas de los Departamentos de Santa Cruz, Beni,
Tarija y Pando, amparadas en el articulo 4 de la Constitucion y en el articulo 6
paragrafo 1l de la Ley 2769, Ley del Referéndum, promovidas para poner en
vigencia los Estatutos Autonémicos de estos Departamentos, y otras iniciativas
ciudadanas de otros departamentos que a futuro se presenten, constituyen una
expresion legitima y constitucional del pueblo soberano asentado en €s0S
Departamentos, razon por la cual el Congreso Nacional tiene que adoptar todas
las medidas necesarias Yy convenientes para hacer efectivas las convocatorias a
Referéndums en estos Departamentos para la ratificacion de sus Estatutos
Autondmicos, que viabilicen el ejercicio de estos derechos politicos
fundamentales.

Que, tomando en cuenta que las Cortes Departamentales Electorales de los
Departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando han efectuado una depuracion Y
validacién de las firmas de ciudadanos de estos Departamentos que han
acompafado las iniciativas ciudadanas sefialadas y certificado el cumplimiento del
requisito del 8 % de inscritos del total del padron electoral de las respectivas
circunscripciones, de conformidad a lo exigido por el articulo 6 paragrafo Il de la
Ley N° 2769, Ley del Referéndum, es deber de la Corte Nacional Electoral, en
reconocimiento de los derechos politicos fundamentales mencionados, requerir del
Congreso Nacional, la convocatoria inmediata a Referendums Departamentales en
los Departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando, para la ratificacion y puesta en
vigencia de sus respectivos Estatutos Autondmicos.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 219 de la Constitucion Politica del Estado establece que el
sufragio constituye la base del régimen democratico representativo y se funda en
el voto universal, directo e igual, individual y secreto, libre y obligatorio; en el
escrutinio publico y en el sistema de representacion proporcio nal.
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Que los 6rganos electorales tienen la obligacion constitucional de garantizar
la_organizacion y administracién de los procesos referendarios en condiciones
tales que permitan una auténtica, transparente y efectiva expresubn de voluntad de

los_electores a traves del vo n fiel cumplimiento de los rasqos esenciales que
caracterizan al sufragio y que han sido detallados en el parrafo precedente.

Que una de las condiciones principales requeridas para la organizacion y
administracién_de los procesos referendarios es la de contar con un tiempo
piinimo, _suficiente y razonable. para la_organizacion y adminisiracion de. estos
procesos que, tomando en cuenta los impactos climaticos en algunos lugares del
pais como consecuencia de los fenédmenos naturales denominados “el nifio y la
nina”, esta Corte Nacional Electoral considera que es de noventa (90) dias.

Que las Leyes de convocatoria a Referéndums Departamentales para la
ratificacion y puesta en vigencia de los Estatutos Autonémicos qgue sancione el
Congreso_Nacional, por las razones indicadas en esta resolucion, fienen_que
establecer para el érgano electoral un plazo minimo de por lo menos noventa (90)
dias. para llevar a cabo estos procesos referendarios, en condiciones de respeto a
los valores constitucionales que los fundamentan.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 28 de la Ley 1984, Cédigo Electoral, establece que la Corte
Nacional Electoral es el maximo organismo en materia electoral, con jurisdiccion y
competencia en todo el territorio de la Replblica y que sus decisiones son de
cumplimiento obligatorio, irrevisables e inapelables, excepto en materia que
corresponda al ambito de la jurisdiccion y competencia del Tribunal Constitucional.

POR TANTO:

La Corte Nacional Electoral en aplicacién de los articulos 31 y 228 de la
Constitucién Politica del Estado; de los articulos 6 paragrafos Il y lll y 12 de la Ley
2769, Ley del Referéndum; del articulo Primero de la Ley N° 3835; del articulo 28
del Cédigo Electoral;

RESUELVE:

PRIMERO.- Revocar en todas sus partes la Resolucion N° 006/2008, de fecha 8

de febrero de 2008,y Ia Resolucion. N°.008/2008. de fecha 12 de fehrero de 2008,
de la Corte Departamental Electoral de Santa Cruz. y todas. sus. reseluciones.y
QQLOS gosterlores que sean una consecuenCIa de su aphcacnon

SEGUNDO.- _Requerir._al Cangreso Nacional la_inmediata convacatoria..a
Referéndums Departamentales en los Departamentos de Santa Cruz, Beni y

Pando, que han dado cumplimiento al requisito de las firmas segun certificacién de

sus respectivas Cortes Electorales Departamentales, para la ratificacién y puesta
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en vigencia de sus Estatutos Autonomicos, con un plazo minimo de por lo menos
venta (90) dias para llevar a cabo estos procesos referendarios.

El Dr. Jerénimo Pinheiro Lauria es de voto disidente.

Registrese, comuniquese al Congreso Nacional y a las Cortes Departamentales
Electorales pertinentes y, publiquese en un periédico de circulacién nacional.
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